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Asunto: Apelacion del auto 90 del 3 de junio de 2020, proferido por
la Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad
y de Determinacion de los Hechos y Conductas (SRVR)

La Seccion de Apelacion (SA) resuelve el recurso de apelacion presentado por el
apoderado del sefior Salvatore MANCUSO GOMEZ contra el auto 90 del 3 de junio de
2020, mediante el cual la SRVR rechazd su solicitud de sometimiento por falta de

competencia personal.
SINTESIS

El sefior Salvatore MANCUSO GOMEZ solicité su sometimiento a la JEP como “tercero
civil”. Adujo que, entre 1989 y 1997, emprendio “acciones de promocion, [y] colaboracion |[...]
con las fuerzas militares de Colombia”, y que, entre 1997-2004, “fue comandante de los Bloques
Cordoba, Norte, Montes de Maria y Catatumbo” de las autodenominadas Autodefensas
Unidas de Colombia (AUC). La SRVR avoco conocimiento de la solicitud y requirio
informacion sobre los procesos que vinculan al solicitante en la jurisdiccion penal
ordinaria (JPO) y en Justicia y Paz (J y P). Ademas, pidi6 al interesado la exhibicion de un
compromiso claro, concreto y programado (CCCP) y el diligenciamiento y la suscripcion
del denominado “formato para la aportacion de informacion a la matriz de datos sobre la verdad
de los autores y conductas relacionadas con el conflicto armado colombiano” o formulario F1.
Posteriormente, la Sala de Justicia rechaz¢ la solicitud por ausencia del factor personal de
competencia, dada su condicién de comandante paramilitar. El apoderado del interesado
interpuso recurso de apelacion e invocd la condicidon de “agente del Estado de facto” de su

prohijado. La SA desata la alzada.
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I. ANTECEDENTES
Situacion juridica del solicitante

1. E131 de octubre de 2014, 1a Sala de Conocimiento de Justicia y Paz del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Bogota (radicado 11001600253200680008 con N.I. 11001
3419001201600019) profirié sentencia contra el sefior MANCUSO GOMEZ por la comisién
de varios delitos, imponiéndole una pena principal de 40 afios de prisién y una alternativa
de 8 afios. En este fallo parcial se ordend acumular siete penas impuestas al condenado
en la JPO. El 25 de noviembre de 2015, la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de
Justicia (SCP-CS]J) revoco la legalizacion de los cargos por varios delitos y la consecuente

condena y confirmd la providencia en los demas aspectos.

1.1. El 20 de noviembre de 2014, la misma Sala de Conocimiento de Justicia y Paz
(radicado 110012252000201400027 con N.I. 110013419001201800042) profirié una segunda
sentencia contra el interesado por la comision de otros delitos, imponiéndole una pena
principal de 40 afios de prision y una alternativa de 8 afios. En este fallo parcial se ordeno
acumular veinticuatro penas impuestas al condenado en la JPO. El 24 de octubre de 2016,

la SCP-CSJ confirmd la providencia.

1.2. E127 de febrero de 2019, el Juzgado Unico Penal del Circuito con Funcién de Ejecucién

de Sentencias para las Salas de Justicia'y Paz del Territorio Nacional acumuld las penas
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impuestas en las sentencias parciales resefiadas e impuso una sancion principal de 40 afios
de prision. Adicionalmente, mantuvo la pena alternativa de 8 afios’. El 25 de noviembre
de 2019, el mismo juzgado le concedié al solicitante la libertad a prueba por
cumplimiento de la pena alternativa y las obligaciones impuestas en las sentencias
parciales transicionales proferidas el 31 de octubre y el 20 de noviembre de 2014, por un
término de 4 afios, el cual empezara a computarse a partir del dia siguiente a la fecha en
que recobre su libertad en los Estados Unidos —pais al que fue extraditado para ser
judicializado por delitos asociados al trafico de narcéticos—. En dicho auto se preciso que,
para efectos del cumplimiento de la pena alternativa, resultaba procedente tener en
cuenta el tiempo que el solicitante permanecié en Colombia privado de la libertad, con
posterioridad a la postulacion a la Ley de Justicia y Paz —-15 de agosto de 2006—, vale decir,
el lapso comprendido entre el 1° de diciembre de 2006 y el 13 de mayo de 2008, asi como
el tiempo que estuvo recluido en Estados Unidos, desde la tltima fecha (13 de mayo de
2008), durante su judicializacion y descontando la pena de 19 afios de prision impuesta
por la Corte Distrital de Columbia el 30 de junio de 2015. De esta manera, se concluy6 que
el sefior MANCUSO GOMEZ cumpli6 la pena alternativa el 30 de noviembre de 20142,

1.3. Tal decisién fue apelada por la Fiscalia 46 de la Direccion Nacional de Justicia
Transicional y por el representante de victimas. La Sala de Conocimiento de Justicia y Paz
del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd, mediante auto del 11 de agosto de
2020, la revocé y dispuso librar orden de captura con fines de extradicion contra el
postulado MANCUSO GOMEZ, para que quede a disposicién de la justicia y cumpla con
las sentencias parciales proferidas por esa jurisdiccion y, asi, se garantice su
comparecencia. Ademas, se dispuso que una vez el postulado quede a disposicion del
juzgado de primera instancia y, de ser procedente, dentro de los 30 dias siguientes, se
vincule a la Agencia de Reintegracion y Normalizacion -ARN-; caso en el cual dicha
autoridad judicial se podra pronunciar sobre el descuento de la libertad a prueba.
También se precisé que, de incumplir los compromisos con esa jurisdiccion, le podran ser
revocados los beneficios de acogimiento a la Ley de Justicia y Paz. En dicha providencia
se precisé que el postulado MANCUSO GOMEZ “no ha dado inicio al descuento de la Libertad
a Prueba, ya que, como se dijo, esta solo puede tener lugar, una vez el postulado se encuentre
materialmente en libertad y para ello, es preciso que el citado postulado quede a disposicion del
Juzgado de [primera] instancia, para que en dicha sede, se dé inicio a los tramites que se deben
surtir ante la Agencia para la Reintegracion y Normalizacion, donde se impondrin al postulado
las rutas y compromisos a seguir respecto de cada una de las obligaciones que le han sido impuestas
en esta jurisdiccion objeto de vigilancia ante el Juzgado de [primera] instancia.” La sala estimo
que el juzgado de ejecucidon de sentencias ha debido solicitar la extradicion a Colombia

del sefior MANCUSO GOMEZ?, “para dejarlo a disposicion de las sentencias que vigila; y, de

! Expediente Legali 9001545-14.2018.0.00.0001, folios 525 a 593.

2 Ibidem, folios 1645 a 1674.

3 Estuvo privado de la libertad en la Prision Federal USP de Atlanta, Estados Unidos. Segun lo informa el propio
solicitante, su abogado y se confirma por las decisiones de ] y P, en la actualidad, el sefior MANCUSO GOMEZ esta
radicado en Estados Unidos, concretamente, permanece bajo custodia del Servicio de Inmigracion y Control de
Aduanas del Departamento de Seguridad Nacional de ese pais y ha sido pedido en extradicion por Colombia,
encontrandose pendiente la respuesta correspondientes En‘tin’derecho de peticién que el 15 de marzo de 2022 elev6 a
la SA, el interesado precisé que, para ese momento, permanecia en el “centro de detencién de migrantes: ICE-Stewart
Detention Center, 146, Cca Rd, Lumpkin, GA 31815 United States”. (Expediente Legali 9001545-14.2018.0.00.0001, folios
3618 a 3622).
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este modo, dar inicio a los compromisos que le permitirian al postulado, empezar a descontar la
Libertad a Prueba asi como garantizar su comparecencia a esta jurisdiccion. Evento procesal, se
reitera, inescindiblemente ligado a la Pena Alternativa, que de incumplirse -Libertad a Prueba-, el

postulado perderia todas las prerrogativas que esta jurisdiccion le ha concedido.”*
Solicitud de sometimiento y su tramite

2. El 30 de noviembre de 2017, la Secretaria de la Sala de Casacién Penal de la Corte
Suprema de Justicia (SSCP-CSJ) traslado a la Secretaria Ejecutiva de esta Jurisdiccion (SE-
JEP) la manifestacién del sefior MANCUSO GOMEZ de someterse a la JEP5. E1 27 de abril
de 2018, la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas (SDSJ) remiti6 la solicitud por

competencia a la SRVR®.

3. El 21 de agosto de 2018, la SRVR asumio el conocimiento de la solicitud del sefior
MANCUSO GOMEZ y lo requiri6 para que ampliara la informacién sobre su
sometimiento’. El 7 de septiembre de 2018, el interesado informo que se adelantan “mis
de mil procesos” por su participacion en el conflicto armado como “comandante de los bloques
Catatumbo, Norte, Héroes Montes de Maria y Cérdoba de las extintas AUC”, y por las

compulsas de copias que hicieron los fiscales de ] y P%. Manifestd que, por su experiencia

“Https://www.ramajudicial.gov.co/documents/6342228/9377200/Decisi%C3%B3n+Libertad+a+prueba+SMG.pdf/64acb
e0d-d3e5-4e05-81e3-9531ebbc8c88.

5 La SSCP-CS]J explicé que el sefior MANCUSO GOMEZ manifesté en dos oportunidades su intencién de someterse a
laJEP. La primera fue en la diligencia de ampliacion de testimonio en la audiencia publica de juzgamiento en el proceso
adelantado contra Martin Emilio Morales Diz. La segunda fue por escrito del 2 de noviembre de 2017 dirigido a los
magistrados de la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia. (Expediente Legali 9001545-14.2018.0.00.0001,
folios 2 a 12). El 21 de diciembre de 2017, la SE-JEP solicit6 al Ministerio de Relaciones Exteriores que tramitara,
mediante el consul de Colombia en Atlanta, Estados Unidos, el diligenciamiento del acta de sometimiento a la JEP del
interesado. (Radicado Conti 2018120000074). E1 10 de abril de 2018, el sefior MANCUSO GOMEZ suscribi6 acta de
sometimiento en la que consignd: “haber sido miembro de las Autodefensas Unidas de Colombia en calidad de
comandante”. (Expediente Legali 9001545-14.2018.0.00.0001, folio 157). El 20 de abril de 2018, la SDS]J requiri6 a la SE-
JEP remitir el “acta formal de compromiso y sometimiento” firmada por el interesado. En el expediente Legali 9001545-
14.2018.0.00.0001 no hay evidencia de la remisién que realizé la SE-JEP a la SDS].

¢ Resolucion 045 del 27 de abril de 2018. La SDS] argumentd que la calidad personal del interesado como “maximo
comandante de las Autodefensas Unidas de Colombia” lo ubica en los “casos mds graves y representativos”, y a juicio
de la Sala, “prima facie deja al peticionario por fuera del conocimiento de esta Sala en atencién a la competencia propia
asignada por via normativa constitucional y legal, pues, a pesar de que las Salas y Secciones hacen parte de un sistema
que responde a criterios de integralidad, interconexion y unidad, es claro que existe una dinamica propia del
componente de justicia que asigna funciones especificas y directas que buscan ademas de la eficacia de la Jurisdiccién,
su perfecto engranaje, lo que redunda en el beneficio no solo de la funcionalidad del Sistema sino de quienes acuden a
él ya sea en calidad de victima o de destinatarios”. (Expediente Legali 9001545-14.2018.0.00.0001, folios 3116 a 3119).

7 La Sala requirio al interesado para lo siguiente: “(i) Hacer una relacién de todas las investigaciones que se adelantan
en su contra y que considere que deban ser tramitadas ante esta Jurisdiccién, sin que de esto resulte que la Sala de
Reconocimiento de Verdad ha tomado una decisién respecto de su solicitud. | | (ii) Informar a la Sala de Reconocimiento
de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacién de los Hechos y Conductas por lo menos de manera preliminar,
cual seria la forma de contribucién a la verdad a favor de las victimas y la sociedad, las modalidades de reparacion y
las garantias de no repeticion. || (iii) Precisar por qué dicha verdad no fue rendida en el marco del proceso penal
especial de Justicia y Paz, en la oportunidad establecida para ello. | | (iv) Manifestar de antemano y de forma expresa
su compromiso de atender los requerimientos de los érganos del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparaciéon y No
Repeticion, asi como suministrar sus datos de notificacion”. (Ibidem, folios 15 a 18).

8 El interesado manifest6 que, en caso de ser aceptado, la JEP podra ahondar en los siguientes asuntos: “Paraeconomia.
| | Santiago Uribe Vélez. | | Alvaro Uribe Vélez. | | Visita al suscrito y otros postulados por parte de la senadora Piedad
Coérdoba, el senador Ivan Cepeda y del doctor Lara, reunién que se llevo a cabo en la carcel de Washington. || El
narcotrafico en Colombia, la realidad sobre la erradicacion de cultivos ilicitos y por qué son poco efectivos, realizadas
de la forma como se hacen en Colombia, no con el fin de acabar los mismos, sino por el contrario, para que ese nefasto
negocio subsista. | | Familia Alfonso Lopez. | | Hay pefsonas.de connotacién nacional y regional, que cuando confesé
la verdad de los nexos y apoyos pactados y recibidos de terceros, los mencioné, algunas de estas personas son ellos
agentes del Estado pertenecientes o no a las fuerzas militares, sin embargo, varios de esos casos no han sido investigados
o los jueces tuvieron que absolverlos por falta de ratificacion del suscrito sobre lo revelado en los procesos de la justicia
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en ] y P, la mejor reparacion para las victimas y la sociedad es “contar la verdad”. Afirmo
que dos eventos han impedido el conocimiento de la verdad sobre el conflicto armado: 1)
“el asesinato sistemdtico de mds de 2000 desmovilizados de las AUC” y, 2) el proceso de J y P
“no fue tratado como un proceso de justicia transicional, sino, como un proceso ordinario”. Por
ultimo, reafirmé su compromiso de cumplir con las obligaciones del Sistema Integral de

Verdad, Justicia, Reparacion y no Repeticion (SIVJRNR).

3.1. El1 11 de septiembre de 2018, la SRVR solicitd informacidn sobre los procesos judiciales
contra el interesado a la SSCP-CS], a la Sala de ] y P del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogotd y a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura®.
Ademads, dispuso comunicar el inicio del tramite a la dependencia de victimas de la SE-
JEP y a la Defensoria del Pueblo para viabilizar su intervencion'. El 29 de julio de 2019,
la SE-JEP manifest6 que, conforme al articulo 4° de la Ley 1922 de 2018, dicha dependencia
no ostenta la condicion de “interviniente especial, por lo que se abstiene de hacer cualquier tipo
de pronunciamiento””?. En el expediente Legali correspondiente no se registra ninguna

respuesta de la Defensoria de Pueblo.

3.1.1. El 21 de septiembre de 2018, la SSCP-CS]J relaciond tres procesos' en los que se
profirié sentencia y otros veinticinco radicados en los que el sefior MANCUSO GOMEZ

es relacionado.

3.1.2. El 27 de septiembre de 2018, el Consejo Superior de la Judicatura indicoé que la
informacion solicitada no estd a su cargo y su consulta deber hacerse en cada despacho

judicial®™.

3.1.3. El 3 de octubre de 2018, la Secretaria de la Sala de J y P del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota precisé que ante esa sala se adelanta el proceso identificado
con el radicado 11001225200201500012. Explicé que, el 22 de enero de 2015, la Fiscalia 46
Delegada ante la Unidad de Justicia Transicional radicé escrito de acusacion contra
Salvatore MANCUSO GOMEZ vy otros postulados, exintegrantes de los bloques Norte,
Catatumbo, Montes de Maria y Cérdoba, “por la comision de un aproximado de 2600 hechos”.
El 1° de junio de 2015, inici6 la audiencia concentrada de formulacién de cargos, la cual
fue aplazada por la renuncia del defensor de los postulados y la imposibilidad de
“retransmision con el postulado Salvatore MANCUSO GOMEZ, privado de la libertad en Estados
Unidos”. Agregd que realizaron gestiones ante las autoridades colombianas y

estadounidenses para continuar con la audiencia'.

permanente debido a que por razones que desconozco, fue imposible mi participaciéon en dichas diligencias”. (Ibidem,
folios 29 y 30).

9 Ibidem, folios 28 a 33.

10 Ibidem, folios 35 a 39.

1 Tbidem.

12 Expediente Legali 9001545-14.2018.0.00.0001, folios 3269 a 3271.

13 Jdentificados con el nimero de radicacion 45463, 46075 y43679. (Ibidem, folio 51).

14 Jbidem, folios 51 a 53.

15 Jbidem, folios 54 y 55.

16 Ibidem, folios 60 y 61.
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3.2. E129 de octubre de 2018, el solicitante entreg6 un escrito a la JEP en el que reiter6 su
voluntad de sometimiento, asi como su compromiso de aportar verdad plena y de honrar

las obligaciones del sistema”.

3.3. E1 30 de octubre de 2018, el Ministerio Publico (MP) solicit6 a la SRVR abstenerse de
“conocer la peticion presentada por el sefior Salvatore MANCUSO GOMEZ por ausencia de
competencia personal y [...] negar su sometimiento a la Jurisdiccion Especial de Paz”'3. En criterio
del MP, el Acuerdo Final de Paz (AFP) excluy6 de la JEP a los desmovilizados de los
grupos paramilitares. Al respecto, puntualizé que “la competencia especifica aplicable al
fenomeno paramilitar” se limita a conductas de financiacion o colaboracién. Para la
Procuraduria, aceptar la solicitud de sometimiento del interesado desconoce el marco
juridico para la paz y genera desgastes y congestion en el sistema de justicia, ademas, su

procesamiento es objeto de un escenario transicional diverso®.

4. El 4 de junio de 2019%, el despacho ponente de la SRVR?! requirio a la Fiscalia General
de la Nacion (FGN), ala Sala de ] y P del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota,
al Ministerio de Justicia y del Derecho y al Ministerio de Relaciones Exteriores
informacion sobre las penas privativas de la libertad impuestas al interesado en

Colombia, los aportes a la verdad en el proceso de ] y P y su posible regreso al pais?.

4.1. El 20 de junio de 2019, la FGN refirid6 que el postulado al proceso de justicia
transicional (Ley 975 de 2005) ha rendido multiples versiones ante el Tribunal de ] y P,
pero quedaron suspendidas en 2015 por restricciones impuestas por las autoridades de
Estados Unidos, pais en el que se encuentra recluido. Indicé que las intervenciones del
sefior MANCUSO GOMEZ se reanudaron desde marzo de 2019. La FGN también
manifestd que “efectivamente se han proferido por la jurisdiccion de Justicia y Paz diversas
sentencias en su contra” y sintetizo las principales decisiones adoptadas por las autoridades

judiciales respecto del interesado®.

7 Ibidem, folios 88 a 104.

18 La Procuraduria explicé que el solicitante “integré al grupo armado organizado al margen de la ley conocido con el
nombre de ‘Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Uraba’” y alcanz6 el rango de segundo comandante.
Posteriormente, fue promovido por los hermanos Castafio como “Jefe del Estado Mayor de la Autodefensas Unidas de
Colombia AUC”. El 10 de diciembre de 2004 se desmovilizé con el Bloque Catatumbo de las autodenominadas AUC.
El 15 de agosto de 2006, el gobierno nacional lo postulé a la Ley 975 de 2005 como desmovilizado. El 18 de octubre de
2007 fue condenado por el Juzgado Unico Penal del Circuito Especializado de Cartagena por los delitos de homicidio
en persona protegida, toma de rehenes, concierto para delinquir y dafo en bien ajeno. El 12 de mayo de 2008 fue
extraditado a Estados Unidos por narcotrafico”. (Ibidem, folio 84).

19 Ibidem, folios 80 a 87.

20 Auto del 4 de junio de 2019. (Ibidem, folios 123 a 236).

21 El 26 de noviembre de 2018, la SRVR rechazé una primera ponencia sobre el asunto y fue asignado a otros dos
despachos para su sustentacion. Por acuerdo de los nuevos magistrados ponentes, la sustanciacion quedo a cargo de
una magistrada, “debido a la posible relacién de las conductas presuntamente cometidas por el solicitante con el caso
004 de la Sala de Reconocimiento, acuerdo avalado por la Sala”. (Ibidem, folio 1393).

22 Ibidem, folios 123 a 126.

2 Al respecto, la FGN presentd la siguiente informacion: “Sentencia parcial de primera instancia del 31 de octubre de
2014, Tribunal Superior de Bogota, Sala de Conocimiento de Justicia y Paz, magistrado ponente Alexandra Valencia en
la que condeno al postulado Salvatore Mancuso Gémez a la pena principal de 480 meses de prisién y pena alternativa
de ocho (8) afos de prision, por los 102 cargos formulados. Decision que fue recurrida por la Fiscalia General de la
Nacion y por los representantes de victimas. | | El dia 15 de diciembre de 2015, el doctor José Luis Barcel6 Camacho,
magistrado de la Corte Suprema de Justicia, realizé audiencia ptiblica de lectura de fallo, a través de la cual la Sala Penal
de la Corte Suprema de Justicia, resolvid el recurso de‘apelacion confirmando la condena a la pena alternativa, no
decretando la nulidad respecto del contexto, ni del/incidente de reparacién integral y en su defecto revoco el cargo
presentado por el delito de narcotrafico y el reconocimiento:de algtinas victimas de los hechos formulados. | | Sentencia
de 20 de noviembre de 2014, la magistrada Léster Maria Gonzalez, dicté sentencia parcial en contra de Salvatore
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4.2. El 25 de junio de 2019, la Sala de ] y P del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Bogota informo que “actualmente se adelanta un proceso bajo el radicado 2015-00012 contra el
seior Salvatore MANCUSO GOMEZ, el cual se encuentra para tramite de sentencia anticipada

de éste y 45 postulados mas del blogue Catatumbo”*,

4.3. El 27 de junio de 2019, el Ministerio de Justicia y del Derecho presentd un informe

sobre el proceso de extradicion del interesado hacia Estados Unidos®.

4.4. E1 27 de junio de 2019, la Cancilleria de Colombia comunicé que, desde diciembre de
2017, el sefior MANCUSO GOMEZ estuvo recluido en el centro penitenciario “Atlanta
USP”, y alli se realizaron seis visitas para atender diferentes requerimientos judiciales.
También indicé que el sefior MANCUSO GOMEZ “ha manifestado que si se dan las
condiciones adecuadas él quisiera regresar a Colombia, para aportar a su pais, pero también
manifestd su preocupacion y que estaria denunciando amenazas contra él y su familia”. Precis6
que, segun la Agencia de Prisiones de los Estados Unidos, su condena se cumpliria el 8
de julio de 2020. Adjunté a su respuesta el expediente de extradicion del sefior
MANCUSO GOMEZ.

5. El 23 de julio de 20197, el despacho ponente de la SRVR requiri6 a la Unidad de
Investigacién y Acusacion (UIA) para llevar a cabo una inspeccion judicial de los procesos
relacionados con el sefior MANCUSO GOMEZ?. E121 de octubre de 2019, la UIA presentd
la informacion requerida por la magistratura y solicitdé una prdérroga para inspeccionar

dos expedientes faltantes®.

6. E1 10 de diciembre de 2019%, el despacho ponente de la SRVR requiri¢ al peticionario
para que presentara un CCCP y diligenciara el formato F1%. En la misma providencia, la
SRVR realiz6 un andlisis preliminar de la documentacién allegada al plenario y constatd
que, “entre 1989 y 1996 [Salvatore MANCUSO GOMEZ] desempeii6 el rol de tercero que

Mancuso Gémez y 11 postulados mas que hicieron parte de la macro estructura paramilitar, a la pena principal de 480
meses de prision y a la alternativa de ocho afios de prision, respecto de 1424 hechos delictivos: | | Mediante decision de
fecha 24 de octubre de 2016, emitida por la honorable Corte Suprema de Justicia, siendo magistrado ponente el doctor
José Luis Barcel6 Camacho declaré la nulidad parcial de todo lo actuado, a partir inclusive de la tltima sesion de la
audiencia de incidente de reparacion integral, exclusivamente respecto de algunas victimas donde el Tribunal no toméd
ninguna decisién sobre su reclamaciéon. Asimismo, en el numeral quinto resuelve confirmar en todo lo demas, la
sentencia del 20 de noviembre de 2014. | | En cumplimiento a lo ordenado en decision de la Corte Suprema de Justicia,
el Tribunal Superior de Bogot4, Sala de Conocimiento, magistrado Alvaro Moncayo Guzman, mediante decisién del 23
de mayo de 2018 surtid las actuaciones objeto de nulidad parcial e integré la decision a la sentencia de 20 de noviembre
de 2014”. (Ibidem, folios 190 a 194).

2 Tbidem, folios 515 a 521.

% El Ministerio de Justicia y del Derecho explicé que, mediante resolucion ejecutiva 303 del 16 de diciembre de 2004, el
gobierno nacional “concedié en extradicién al ciudadano Salvatore MANCUSO GOMEZ para comparecer a juicio ante
la Corte Distrital de los Estados Unidos para el Distrito de Columbia”. El Ministerio aclaré que la entrega del interesado
quedo subordinada a las siguientes condiciones: “1. Que cumpla con los compromisos adquiridos en el marco del
proceso de paz con las Autodefensas Unidas de Colombia, AUC. 2. Que abandone las actividades ilicitas. 3. Que
contribuya a la participacion de los miembros de las AUC en el proceso de paz”. Agregoé que el 13 de mayo de 2008, se
hizo entrega del ciudadano a los agentes designados por el pais requirente. (Ibidem, folios 143 a 144).

2 Ibidem, folios 145 a 147 y 152 a 156.

27 Auto SRVNH-04/00-61/19 del 23 de julio de 2019. (Ibidem, folios 3397 a 3402).

28 Ibidem, folio 111.

2 Ibidem, folios 3417 a 3422.

30 Auto SRVNH-04-00-84-19 del 10 de diciembre de 2019. (Ibidem, folios 3351 a 3363).

3! Jbidem, folios 3351 a 3363.
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colaboro, financio grupos paramilitares, viéndose comprometido en acciones de intimidacion y
muertes violentas de personas pertenecientes a grupos de izquierda [cita omitida] al igual que con
acciones de destruccion y apropiacion de bienes civiles (despojo de tierras) en el municipio de Turbo
(sector de Tulapas) del departamento de Antioquia, bajo la premisa de una lucha antisubversiva
[cita omitida]”2. En atencion a que algunos de los hechos no han sido judicializados por
ninguna jurisdiccion, el interesado ostentaria, presuntamente, la condicion de “mdximo
responsable de los hechos acaecidos en el marco del conflicto armado, en el periodo y en los

municipios priorizados en la Situacion Territorial de la region de Uraba”.

Presentacion del CCCP y diligenciamiento y firma del F1

7. E114 de enero de 2020, el apoderado presentd la documentacion solicitada®. Manifesto
que, por las restricciones que tiene su prohijado en el sitio de reclusién y haber sido
victima de un ciberataque que comprometiéo documentacion relevante, no logré aportar
toda la informacion con miras a ser examinada por la magistratura de la JEP. En todo caso,
reiter¢ la disposicion del seior MANCUSO GOMEZ de atender todos los requerimientos
por parte de esta Jurisdiccion. Ademas, refrendé su compromiso de reparar a las victimas
y contribuir a la satisfaccion de la verdad en aquellos hechos en los que participd o tuvo

conocimiento.

7.1. El abogado afirmo que su cliente solicita ser acogido a la JEP en los siguientes
términos: “su vinculacion con el conflicto como tercero civil inicié en el afio 1989 y termind su
actuar delictual el 10 de diciembre del afio 2004, fecha en la que se desmovilizé”. Ademas, el
apoderado elabord un relato sobre los hechos del conflicto armado no internacional
(CANI) que “afectaron” al sehor MANCUSO GOMEZ, su participacion como tercero civil

y su tranformacion en miembro activo u orgénico de las autodenominadas AUC:

7.1.1. En 1981, las extintas FARC-EP secuestraron al médico Oscar Hadad, allegado a la

familia Mancuso.

7.1.2. En 1985, la guerrilla del Ejército Popular de Liberacién (EPL) extorsion¢ al padre del

interesado en su finca “Buenos Aires”, por lo que “se vieron obligados a vender” dicho fundo.

32 La SRVR enlisté un grupo de hechos en los que participé el sefior MANCUSO GOMEZ ocurridos en el marco del
conflicto armado y en los municipios priorizados en la situacion regional del Uraba: “En 1989 asume los negocios
familiares, dedicados al cultivo de arroz y a la ganaderia y se arma para proteger sus propiedades de saqueos de la
guerrilla, asesinando en este afio, 2 guerrilleros que le estaban extorsionando. | | En 1991 empresarios y ganaderos de
Cordoba, bajo su liderazgo, financian grupos de vigilancia privada bajo las 6rdenes del comandante del Batallon de
Contraguerrilla Coyorac de la Brigada XI, con aportes econdmicos proporcionales a la extensiéon de las fincas,
destinados a ejecutar la estrategia de defensa al accionar de la guerrilla. | | En 1992 particip6é como guia en un operativo
de la fuerza publica que terminé con la muerte de 2 presuntos integrantes del Ejército Popular de Liberacion (EPL). ||
En 1993, ante la muerte del comandante del Batalléon de contraguerrilla, MANCUSO GOMEZ asume el mando de los
grupos de vigilancia privada y asume su financiaciéon con recursos provenientes de sus actividades de ganaderia y
agricultura. | | En 1994 contribuy6 en la consolidacion de la escuela de entrenamiento militar ilegal en la denominada
‘Finca La 35’, ubicada en los limites entre Cérdoba y Antioquia. || Entre 1994-1997, trece (13) miembros de la familia
Padilla Ortega fueron asesinados en el marco de disputas por la apropiaciéon de tierras [cita omitida] | | En 1995 crea la
Empresa de seguridad y vigilancia privada Horizonte [cita omitida] y alienta la réplica de este modelo tanto en el
departamento de Cérdoba como en la region de Uraba [cita omitida] | | En 1996, incursioné en los corregimientos de ‘El
Tres’ y ‘Currulao’ en el municipio de Turbo para la comision'de muertes violentas y desapariciones forzadas, con el
apoyo de los denominados ‘Comandos Populares’, ciiya actuacion se centraba en los municipios de Apartado, Carepa,
Chigorodd y Turbo [cita omitida]”. (Ibidem, folios 3359 y 3360).

3 Ibidem, folios 3284 a 3312.



J

JURISDICCION SECCION DE APELACION
ESPECIAL PARA LA PAZ EXPEDIENTE LEGALI 9001545-14.2018.0.00.0001

7.1.3. Cuando el sefior MANCUSO GOMEZ regresé a Monteria se desempefié como
ganadero y arrocero “prdspero”, por lo que recibio presiones y extorsiones por parte de las
guerrillas del EPL y de las FARC-EP.

7.1.4. En 1989, tras el secuestro de César Navarro, ganadero destacado por su apoyo a la
Fuerza Publica y cercano a la familia del interesado, se celebraron varias reuniones con el
Ejército Nacional, en las que participé el sefior MANCUSO GOMEZ junto con agricultores
y comerciantes de Cordoba, “alli los militares que presidian las reuniones, instan a los
ganaderos a colaborar con informacion, a armarse para defenderse, surgiendo varios grupos de
autodefensa en dicho departamento, los cuales empezaron a operar inicialmente como terceros
civiles que apoyaban de diferentes formas las operaciones del ejército, hacian donaciones en dinero

y se intercambiaba informacion”.

7.1.5. En 1992 se incrementaron los secuestros y homicidios en la region y el sefior
MANCUSO GOMEZ fue victima de extorsién. Explicé que a la finca de la esposa del
solicitante llegaron tres guerrilleros del EPL que le exigieron presentarse ante el
comandante “Camilo” por no pagar la “cuota o vacuna extorsiva de ese aiio”. El interesado se
dirigo al Batallon Junin en Monteria para reclamar proteccion por lo sucedido, pero alli le
informaron que ante la ausencia de “guias” en la zona no se podia adelantar ninguna
operacion militar, “que si SALVATORE MANCUSO los acompaiiaba como guia realizaria la
operacion, y efectivamente asi lo hizo Salvatore, creyendo que hacia lo mejor, [...] sin darse cuenta
que esa manipulacion a la que fue sometido era la implementacion de una politica de Estado para

involucrarlo como tercero civil en el conflicto armado colombiano”.

7.1.6. Afirm6é que su representado recibié entrenamiento militar y cursos de
contraguerrilla del Mayor del Ejército Nacional Walter Mariano Doménico Frattini Lo
Bascio, quién fue subordinado del General Farouk Yanine Diaz, comandante de la Brigada
XIV en Puerto Berrio, “cuyos vinculos con el paramilitarismo son innegables”, y segundo al
mando del Batallon Junin de la Brigada XI instalada en Coérdoba. Afirmé que se
desplazaba escoltado por “un grupo especial al mando de Fratini compuesto por soldados y
exguerrilleros”. Después de la muerte del Mayor del Ejército Frattini Lo Bascio, al sefior
MANCUSO GOMEZ “le endosaron o dejaron a cargo y como comandante de facto del grupo
especial que Frattini comandaba. || De esta manera, Salvatore MANCUSO GOMEZ no sélo
adquirio prestigio en la region, sino que su grupo conformado por varios exsoldados y apoyado por
los ganaderos, continud realizando operaciones con el Ejército y la Policia Nacional hasta 1994,

cuando conocio a los hermanos Castario Gil y se unio a ellos”.

7.1.7. Relat6 que el 14 de diciembre de 1994 fueron secuestrados los ciudadanos suecos
Charle Dany Applegate y Tommy Tyrving Bertil, quienes trabajaban en la construccion
de la represa Urra en Tierralta, Cérdoba. Para ese momento, el solicitante fungia como
“civil de apoyo del ejército guiandolos en operaciones contrainsurgentes y patrullando con hombres
dela brigada XI[...] tomdndose el campamento madre del bloque José Maria Cérdoba de las FARC-
EP”. El abogado realizé un recuento detalladoisobre la participacion de su representado

en el operativo de rescate de los extranjeros secuestrados. Afirmé que MANCUSO
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GOMEZ intervino junto con la compafifa de contraguerrilla y portaba “fusiles diferentes a
los que usan las fuerzas militares, esto es, (...) M16, lanzagranadas, AUG, AK47, R15, M16" y
que él y su tropa fueron recogidos en helicdptero y recibidos en la base militar de Carepa,

Antioquia.

7.1.8. Entre 1993 y 1997, su prohijado fue “policia civico”, como parte de la red de apoyo a
la Policia Nacional, y colaboré con financiacion y recoleccion de informacion. Al respecto,
indicé que “los policiales proporcionaban nombres para que la red de apoyo de terceros civiles
ayudaran a investigar a personas identificadas por la Policia Nacional como guerrilleros, para luego
adelantar opertaciones militares y darles de baja”.

7.1.9. Afirmé que la adquisicion de tierras en la region de Tulapas demuestra la
participacién del sefior MANCUSO GOMEZ como tercero civil en el CANI. Explicé que
en esa region “coordind y compro en calidad de ganadero varios bienes inmuebles que terminaron
favoreciendo a las AUC, aprovechando el conocimiento y la situacion generada con los
desplazamientos forzados y despojos que habian realizado inicialmente la guerrilla y/o [...] los

paramilitares”.

7.1.10. La vinculacién del sefior MANCUSO GOMEZ a las Autodefensas Campesinas de
Coérdoba y Uraba (ACCU) y “la preparacion y creacion del Bloque Norte de las Autodefensas”
dan cuenta de su “transformacion de tercero civil que apoyaba a los actores del conflicto y su
participacion directa como miembro activo”. Enfatizé que en 1996, el Comandante de la
Primera Division del Ejército Nacional, General Ivan Ramirez Quintero, participd en la
creacion del Bloque Norte de las autodenominadas AUC. También afirmé que su
prohijado participd en “acciones militares que apoyd como tercero civil y/o que hicieron de
manera conjunta con el Ejército de Colombia [...] operaciones que fueron exitosas sin lugar a dudas

por el apoyo con informacion proporcionada por Salvatore Mancuso y sus hombres |...]".

7.1.11. Adujo, refiriéndose a su representado, que la ausencia del Estado colombiano en
el departamento de Cordoba y en otras regiones del pais, la pésima situacion de
seguridad, la total impunidad y el control territorial que ejercia la insurgencia, “lo impulsé
decididamente para tomar la decision de transformarse en un actor activo y directo del conflicto

aramado colombiano”.

7.1.12. El apoderado explicé que el Estado colombiano involucré al sefior MANCUSO
GOMEZ como tercero civil en el conflicto armado, primero como financiador®, luego lo
entreno en la Brigada XI de Monteria, lugar en el pasd a ser cooperante y colaborador,

para, finalmente, formar parte de la estrategia del Estado en la lucha contra la insurgencia.

3 En el CCCP se consignd: “respecto a las situaciones sociales, las motivaciones y las acciones en los que estuvo
involucrado Salvatore Mancuso en el conflicto armado colombiano como tercero civil, se destacan su apoyo
incondicional al Ejército de Colombia y a la Policia Nacional,-aiquienes financi6 entregandoles dinero, asi como insumos
como gasolina, repuestos de carros, préstamos de vehiculos, pintura y elementos de aseo que ayudaron a mantener las
instalaciones y vehiculos, en ocasiones sirvié de guia, todo-para que los miembros de las fuerzas militares y de policia
pudieran desplazarse a poder combatir a las guerrillas?, (Ibidem, folio 3293).
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7.2. Sobre el ofrecimiento de verdad del interesado, el abogado manifesté que el aporte
versaria sobre tres temas puntuales: 1) los hechos de violencia en la regién de Tulapas®,
“los desplazamientos forzados, venta obligada de predios, con la anuencia de empresarios,
dirigentes y miembros de las fuerzas militares y de policia”. 2) La financiacion de las
autodenominadas AUC, en particular sobre los “vinculos de forma directa o indirecta,
voluntaria o no con las extintas AUC y de las cuales se enuncian algunas: Chiquita Brands,
Postobon, Ecopetrol, Bavaria, Camaroneras, Hyundai, Banacol, Uniban, Probdn, Doll y del Monte,
en el Casanare la mayoria de las petroleras que se encontraban alli, grupo Pizano, extractoras de
madera en Choco, Pesquera Vikingos, Carbones del Caribe, Prodeco, Reforestadora Monterrey,
Grupo Santo Domingo, Cooperativas Lecheras; y 3) las relaciones entre miembros de las

fuerzas militares, policia y cuerpos de seguridad con las autodenominadas AUC.

7.3. Acerca de la reparacion y medidas de no repeticion indicé que el senor MANCUSO
GOMEZ llevara a cabo “actos piiblicos” entre los que se encuentran “programas, informes,
mensajes de reconciliacion, actividades culturales, lidicas y pedagogicas, foros, conversatorios,
seminarios con el fin de materializar actos de reparacion efectivos, tangibles, asi como los actos de
no repeticion”. Explic que se abordaran distintas tematicas, entre ellas el narcotrafico, el
rechazo a las armas, el respeto por la diferencia social, la proteccion de los débiles desde
la institucionalidad, entre otros. Aclaro que los bienes patrimoniales del solicitante fueron
entregados en el marco de los procesos de ] y Py que “en la actualidad no cuenta con recursos

o bienes para ofrecer en reparacion”.

8. En el formulario F1 allegado, el solicitante reafirmd la condicion personal en la que
solicita ingresar a la JEP: “recordemos que estoy solicitando el ingreso a la JEP como tercero civil,
toda vez que antes de las autodefensas campesinas de Cérdoba y Urabd, emprendi acciones de
promocion, colaboracion con grupos privados de defensa y con las fuerzas militares de Colombia
[...] en el periodo de tiempo comprendido entre 1989 y 1996 [...] simplemente era un tercero que

colabord con defensa civil, autorizados, apoyados y financiados por el Estado”>°.

La providencia recurrida

% La region de Tulapas comprende varios municipios del Uraba antioquefio, entre ellos, Turbo, Necocli y San Pedro de
Uraba.
% Expediente Legali 9001545-14.2018.0.00.0001, folios'3313 a 3319.
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9. La SRVR, en el auto 90 del 3 de junio de 2020%, rechazd por falta de competencia
personal la solicitud de sometimiento del sefior Salvatore MANCUSO GOMEZ3, La Sala
de Justicia plante6 dos problemas juridicos: 1) si las dificultades referidas por el abogado,
ante la imposibilidad de aportar toda la documentacién que sustenta la solicitud de
sometimiento de su representado, afectaron el debido proceso y el estudio de la peticion
de acogimiento a la JEP. 2) La competencia de la JEP en relacion con antiguos integrantes
de grupos paramilitares que alegan ostentar la condicion de tercero civil, antes de su

ingreso al mencionado grupo.

9.1. Sobre el primer punto, referente a las dificultades para la entrega de mas informacion
a la JEP, la Sala estim6 que las circunstancias relacionadas por el apoderado en nada
afectan su analisis. Para la SRVR, el examen no versa sobre la calidad de la informaciéon
aportada, sino sobre el factor de competencia personal del solicitante, dada su
participacion en el CANI. Para la primera instancia, la informacion que reposa en el

expediente resulto suficiente para el andlisis competencial.

9.2. Sobre el segundo problema, la SRVR manifestd que “el solicitante no brindé suficientes
elementos demostrativos que permitan determinar que el solicitante fue un tercero civil asociado al
conflicto armado”. Segun la Sala de Justicia, las evidencias que integran el expediente
fueron contundentes en demostrar que el interesado participd como “miembro orgdnico de
grupos paramilitares” y no como tercero civil, en el periodo comprendido entre 1989 hasta
1997.

9.2.1. A juicio de la SRVR, las actividades descritas por el solicitante, —el entrenamiento
militar recibido, los cursos de contraguerrilla, la preparacién y creacion del Bloque Norte
y las acciones militares conjuntas con el Ejército y la Policia—, no fueron desplegadas como

tercero civil financiador y colaborador. En criterio de la Sala de Justicia, esas actividades

%7 Ibidem, folios 1390 a 1419. La providencia fue notificada por correo electrénico al apoderado el 4 de junio de 2020 y
por estado del 5 de junio siguiente. (Ibidem, folios 1469 y 1455, respectivamente). El solicitante fue notificado
personalmente el 31 de agosto de 2020, acto cumplido mediante exhorto realizado al Ministerio de Relaciones
Exteriores. (Ibidem, folio 1889). E1 5 de junio de 2020, el apoderado se dio por notificado del auto, pero requirié que se
remitieran los votos disidentes “para ejercer en debida forma el derecho a la defensa”. (Ibidem, folios 1470 y 1471). Lo
anterior fue reiterado en correo electrénico del 9 de junio siguiente, en el que, ademds, anuncié que apelaba lo resuelto
por la SRVR y agregd que “[s]e hace imperioso acceder al expediente completo para ejercer el derecho a la defensa de
forma técnica. A pesar de haber solicitado desde el mismo dia la informacién a la fecha ha sido imposible acceder a la
misma”. (Ibidem, folios 1476 y 1477). Luego, en memoriales del 30 de junio y del 1 y 7 de julio de 2020, el profesional
del derecho requirié acceder al expediente completo y solicit6 la expedicion de copia de éste. (Ibidem, folios 1532 a
1536). En auto del 8 de julio de 2020, la SRVR ordend remitir copia digital del expediente y de piezas procesales concretas
al defensor. (Ibidem, folios 1690 a 1691). A pesar de ello, el 10 de agosto de 2020, la defensa reiterd su solicitud de acceso
al expediente. (Ibidem, folios 1828). En auto del 4 de septiembre de 2020, el despacho de la SRVR dispuso la remision
al defensor de copias digitales de algunas piezas procesales. (Ibidem, folios 1896 a 1900).

3 El 1 de abril de 2020, la plenaria de la SRVR derroté la ponencia presentada por la magistrada sustanciadora y por
mayoria rechazé el sometimiento del senor MANCUSO GOMEZ a la JEP por falta de competencia personal. La Sala
acordd nombrar otro sustanciador para que presentara un proyecto alternativo con los argumentos de la mayoria de la
SRVR. La decisién colegiada de 7 magistrados cont6 con 2 aclaraciones y 3 salvamentos de voto. Una aclaracion de voto
plante6 que, ante las dificultades referidas por el abogado para aportar mas documentacion relevante, debid otorgarse
un plazo adicional para contar con toda la informacién, antes de adoptar una decisién de fondo. La otra aclaracién se
concentrd en controvertir la excepcion de ingreso de antiguos paramilitares como terceros colaboradores a la JEP. Los
salvamentos de voto, en general, disienten de la exclusién que acogié la mayoria y plantean que el interesado pudo
hacer aportes notables a la verdad en el caso territorial’de“Urabd, por lo que debi6 aceptarse su ingreso a la JEP antes
de fungir como comandante paramilitar. Un salvamento'de voto, en particular, estimé que el andlisis sobre la condicion
de tercero del peticionario fue precario y que la Sala de Justicia debié estudiar en mayor detalle las evidencias que
reposan en el expediente. (Ibidem, folio 1417).
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corresponden a “una funcion continua de combate que lo transforma en miembro orgdnico de los
entonces nacientes grupos paramilitares, de los cuales seguin su propia confesion es fundador, tanto
de las las Autodefensas Unidas (sic) de Cérdoba y Urabd en 1991 con los hermanos Castasio Gil,
como de las Autodefensas Unidas de Colombia en 1997”. La Sala agrego que distintas fuentes,
judiciales y extrajudiciales® han reconocido que “el fenémeno del paramilitarismo no puede
ser equiparado tinicamente a la conformacion de tal agrupacion, pues las AUC fueron conformadas
por un conjunto de agrupaciones cuyo cardcter paramilitar era previo y ya ha sido reconocido
ampliamente”, por lo que no puede considerase que para esa época el interesado haya sido

un “mero cooperante civil”.

9.2.2. La Sala explico que si bien el Derecho Internacional Humanitario (DIH) no define la
condicion de “combatiente”, las acciones descritas por el peticionario “superan el umbral de
dafio del que habla el CICR para la identificacion de los civiles, debido a la probabilidad de las
acciones de tener efectos adversos sobre la capacidad militar de la guerrilla o de causar dafios en
personas o bienes protegidos por el DIH. Ademas, esta participacion inicial de un grupo armado de
autodefensa progresd a la conformacion de las ACCU a partir de 1994, y la preparacion y creacion
del Bloque Norte de las Autodefensas Unidas de Colombia con anterioridad a su fundacion en 1997,
evidenciando un nivel de sofisticacion en la participacion en las hostilidades con una vocacion de

permanencia y continuidad”.

9.2.3. Por otra parte, la Sala recogio varios pronunciamientos judiciales, tanto de la JPO
como de ] y P, que dan cuenta de su condicion de integrante de grupos paramilitares. Al
respecto, la Sala indicé que el sefior MANCUSO GOMEZ “fundé la convivir Horizonte
mediante el Acta 001 del 14 de noviembre de 1995 y la escritura publica 2650 de 16 de noviembre
de 1995 y que la misma tenia como propdsito ‘utilizar dicha organizacion de seguridad privada
como fachada de los grupos de autodefensas’”. La Sala de ] y P del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota ha sefalado que “el accionar delictivo de Salvatore MANCUSO
GOMEZ inicié en mayo de 1992 en el departamento de Cérdoba con apoyo del Mayor del Ejército
Nacional Walter Fratini (sic), con quien conformo un grupo de justicia privada auspiciado por

ganaderos de esa region”.

9.2.4. Por ultimo, la Sala de Justicia puntualizéd que los distintos pronunciamientos
judiciales dan cuenta de que el solicitante tuvo un rol importante en la organizacion
armada que supera la condicion de tercero civil alegada. Sobre el particular, la Sala apuntd
“el solicitante tenia la responsabilidad de afianzar a la organizacion en esa zona a través de la
conformacion de la Compaiiia Cérdoba de las AUC. Iqualmente, se ha sefialado que, a partir de
1997 dicha Compariiia, que después vendria a denominarse como el Bloque Cordoba, operd con
documentada sevicia en los municipios de Ayapel, Buenavista, Ciénaga de Oro, La Apartada,
Montelibano, Monteria, Planeta Rica, Pueblo Nuevo, Puerto Libertador, Sahagiin, San Carlos y

Tierralta, bajo la comandancia del solicitante”.

% Al respecto, la Sala de Justicia cit6 al Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH) sobre los origenes de los grupos
paramilitares: “[e]n 1995 se fundaron las Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Uraba -ACCU-, y en 1997 se dieron
cita en un lugar de la region los jefes de nueve organizaciones paramilitares de distintos puntos de la geografia nacional
para conformar las Autodefensas Unidas de Colombia *~AUC-". Asi, es necesario tener en cuenta que los “grupos
paramilitares han sido histéricamente grupos armados regionales muy diversos y con gran autonomia” que “[s]olo
hasta mediados de los afios noventa apostaron por un intento de coordinacion nacional con la creacion de una
organizacion federada denominada como Autodefensas Unidas de Colombia”.
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La apelacion

10. E1 9 de junio de 2020, el apoderado interpuso recurso de apelaciéon contra la decision
anterior®. Al sustentar la impugnacion*, refiri6 que no aceptar el sometimiento de su
prohijado fue equivocado, dado que, para el caso particular del senor MANCUSO
GOMEZ se requiere una interpretacién integral y arménica del ordenamiento juridico
transicional que privilegie el interés superior de las victimas a conocer la verdad y la

garantia del derecho a la paz.

10.1. Asegurd que la SRVR no realizé una valoracion ponderada del precedente de la SA
sobre la comparecencia de antiguos integrantes de grupos paramilitares. Segun el
abogado, la jurisprudencia transicional ha morigerado la regla general de exclusiéon de
antiguos paramilitares, en aquellos casos en los que el interés superior de las victimas y

el aporte significativo a la verdad asi lo ameriten.

10.2. Estim6 que el andlisis de la Sala de Justicia fue insuficiente sobre los roles que
desempeni6 el sefior MANCUSO GOMEZ en el periodo comprendido entre los afios 1988
y 1997. La relacién de su representacion con el conflicto armado iniciéd como victima de la
insurgencia, luego colabord y prestd auspicio econdmico a la Fuerza Publica, sin que
dichas acciones puedan ser consideradas como una participacion directa en las
hostilidades. A partir de fuentes doctrinales y jurisprudenciales, el abogado afirmé que

su representado:

(...) cumpli6 diferentes roles, en diferentes momentos, que indudablemente diferencian su
condicion y funcién continua de combate con el de civiles que pierden ocasionalmente su
estatus de proteccidn, por ejemplo, cuando participd en el conflicto a través de las convivir
o cuando actuaba como policia civico, como tercero, miembro de las AUC y Agente del
Estado de facto. No puede tampoco olvidarse que SALVATORE MANCUSO hasta el afio
1997 desempeniaba labores de ganadero, agricultor, comerciante, arrendador de tierras e
incluso adquirié inmuebles para las AUC, presentdndose como un reconocido y prospero
ganadero, muchisimo menos, que para el periodo inicial de su participacion en el conflicto,

las estructuras paramilitares a las que él estuvo vinculado no existian en esa época.

10.3. Afirm6 que la Sala no valoro el CCCP presentado por el interesado, ni tampoco
sigui6 el precedente de la SA sobre el “test de verdad” como mecanismo “que se aplica para
decidir sobre la comparecencia excepcional de los paramilitares ante la JEP”. El abogado
argumento que, para el caso del sefior MANCUSO GOMEZ, la Sala de Justicia no podia
omitir el analisis del CCCP presentado, dado “el aporte a la verdad y su trascendencia en

relacion con el derecho de las victimas”.

0 Expediente Legali 9001545-14.2018.0.00.0001, folios 1476 y 1477.

4 Ibidem, folios 1922 a 1968. Ello ocurri6 el 11 de septiembre de 2020. En este punto, es preciso reiterar que la tltima
notificacién fue el 31 de agosto de 2020, la apelacion se presentd en término, pero luego, el plazo para sustentar, en
principio, vencia el 10 de septiembre. Sin embargo, se sustento efectivamente el 11 de septiembre. La dificultad de
acceso efectivo al expediente sdlo se remedio el 4 de septiembre (ut supra pie de pagina 37). Asi que esta es la fecha que
debe contemplarse para computar los términos de sustentacion del recurso. Si se calculan las fechas contemplando la
dificultad de acceso al expediente para el apoderado ‘del solicitante, la sustentacion es oportuna.
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10.4. En criterio del apelante, la SRVR no tuvo en cuenta la responsabilidad del Estado en
la creacion de los grupos paramilitares, por lo que en cierta medida el interesado ostentd
la condicion de “agente del Estado de facto” cuando participd directamente en el conflicto
armado. El abogado present6 un desarrollo amplio sobre el surgimiento de los grupos de
vigilancia privada, “Convivir”, que contaron con el apoyo de multiples estamentos de la
sociedad con el fin de obtener proteccion a sus intereses y auspiciados por un marco legal
“antisubversivo”. El surgimiento de estos grupos, para el profesional del derecho, fue
respaldado por el Estado, que brindé el marco legal para su surgimiento y la aquiescencia
de la Fuerza Publica de “instar a la comunidad civil a cooperar con ellos”. Sobre la condicion

invocada de “agente del Estado de facto” explico:

Hay que recordar que la funcion de “agente de Estado de facto” se extiende incluso después
de 1997, hasta la firma de un acuerdo de desmovilizacion y de pacificacion. Lo anterior,
debido a que desde que decidi6 incorporarse a los paramilitares propiamente (después de
1997) su desenvolvimiento criminal obedecié a directrices y actué en total
corresponsabilidad con los fines del Estado. En ese orden de ideas, se debe sostener que
de 1989 a 1997, el rol de Salvatore Mancuso gir6 en torno a tareas de colaborador y
financiador y, después de 1997, entendiendo la dimension del fendmeno paramilitar, se
puede establecer que el sefior Mancuso actuo en calidad de “agente del Estado de facto”,
obedeciendo, promoviendo y acatando oOrdenes en linea directa con la politica

contrainsurgente del Estado colombiano.

10.5. El abogado hizo referencia a la centralidad y primacia de los derechos de las
victimas, asi como el derecho a la paz, que justificarian el ingreso del sehor MANCUSO
GOMEZ ala JEP, por la situacién excepcional del interesado y los aportes extraordinarios
e inéditos a la verdad. Adujo que la extradicion de su prohijado fue una “tentativa de

generacion de impunidad por parte del Estado Colombiano [y de] silenciar la verdad de mi cliente”.
Intervenciones posteriores a la impugnacion

11. Durante el tramite de apelacion fueron recibidas varias intervenciones de personas u
organizaciones victimas de las actuaciones ejecutadas por el sefior MANCUSO GOMEZ
durante el CANI en diversos lugares de la geografia nacional. Algunas de las
intervenciones expresan su rechazo al posible sometimiento del interesado para lo cual
argumentan, en términos generales, la ausencia de compromiso del solicitante en el aporte
a la verdad durante el tramite de J y P2 Otras intervenciones reconocen el papel

preponderante que desempefi6 el sefior MANCUSO GOMEZ en la conformacién y

42 Las intervenciones dirigidas a la exclusién hacen énfasis en la poca contribucién prestada por el sefior MANCUSO
GOMEZ durante el proceso de J y P, en el que, como lo afirmaron el Sindicato Nacional de Trabajadores y Empleados
Universitarios de Colombia, Seccional Cérdoba, junto con la Asociacién Sindical de Profesores Universitarios (ASPU)
y otras organizaciones, “ha reconocido, (...) que al menos durante el periodo 1995- 2000, orden¢ asesinar, secuestrar,
desplazar o amenazar a todos los miembros de la comunidad universitaria, que se opusieran a sus planes, en lo que se
denomino ‘la toma a sangre y fuego de la Universidad de Cérdoba’ (...) [luego] empieza con una serie de mentiras
sobre la llegada y nombramiento de su verdadera ficha en la Universidad de Cérdoba, Claudio Sanchez Parra, quien si
cumplié con todo lo ordenado por el jefe de las AUC (...) no estabamos dispuestos a recibir unas manifestaciones de
perddn falsas, hasta que no cuente la verdad de lo acontecido, con las designaciones de Claudio Sanchez Parra, en
particular como rector, quien con sus colaboradores durante el periodo 2002-2009, ejecutarian las politicas y decisiones
del jefe de las AUC, que atn a la fecha, afectan a la institucionalidad y a las victimas”. (Expediente Legali 9001545-
14.2018.0.00.0001, folios 3048 a 3114).
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evolucion del paramilitarismo y, en esa medida, consideran que estaria en la capacidad
de develar asuntos del conflicto armado colombiano y del accionar paramilitar que atin
no han sido resueltos*, por lo que no descartan su comparecencia ante esta Jurisdiccion
Especial*. Ademads, consideran que los posibles aportes a la verdad incidirian

positivamente en la materializacion de los derechos de las victimas.

12. E1 MP aportd dos intervenciones en las que solicitd confirmar el auto apelado®.
Argumenté que el sefior MANCUSO GOMEZ siempre fue miembro de las
autodenominadas AUC. Los distintos roles que desempefid en esa organizacion, asi como
la jerarquia que gand con el tiempo demuestran que siempre fue integrante, y no cumple

con la condicién de tercero colaborador o financiador.

12.1. Para la Procuraduria, la apertura a “nuevas voluntades de sometimiento” de personas
que estan bajo la jurisdiccion de J y P desdibuja el principio de juez natural y generaria
“un escenario oportunista que congestionaria el sistema y no se corresponde con la naturaleza del
Acuerdo Final de Paz”. Indico que el SIVJRNR cuenta con instancias no judiciales, como la

Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion (CEV),

# Dentro de este tipo de intervinientes se encuentran la Red de Procesos Comunitarios Victimas de la Violencia en la
Region del Uraba Antioqueno, Cérdoba y Bajo Atrato, quienes, ademas de presentar un panorama de las afectaciones
ocasionadas a las organizaciones comunitarias adscritas a la red, manifestaron la necesidad de escuchar al sefior
MANCUSO GOMEZ, a quien califican como “civil, civil armado, armado civil”, con el propdsito de aportar a
“[n]uestros procesos de memorias, de esclarecimientos extrajudicial (...). Esta persona posee informacién vital de
empresarios despojadores, de integrantes de las fuerzas militares y de la interaccion en el trafico de drogas. (...) En
nuestras verdades extrajudiciales sabemos de nombres de empresarios muy conocidos que estan alli en los territorios
con tentaculos con varios lideres politicos de diversos partidos de gran renombre que se han beneficiado por el accionar
y diferentes roles del sefior Mancuso, de Jorge 40 y, de decenas de militares y policias de alto nivel que fueron parte del
proyecto paramilitar”. (Ibidem, folios 1780 a 1827 y 1970 a 1979). En el mismo sentido, la Federacién Nacional
Campesina se mostré partidaria de aceptar el sometimiento del solicitante “para que se escuchen publicamente las
confesiones verdaderas sobre las masacres, desapariciones forzadas y asesinatos que no fueron confesadas en el
gobierno de ALVARO URIBE VELEZ. La mesa de victimas de la FEDERACION necesita saber con precisién el que
paso con los seres queridos, o sea la verdad la reparacion y la no repeticion”. Agregd que es necesario conocer la verdad
de lo que “realmente pasd con nuestros seres queridos que algunos estan hoy desaparecidos, y otros argumentos que
no cuadran en las declaraciones de comandantes de zonas al mando del mencionado paramilitar ellos mencionan a las
FARC de autoras y eso no cuadra en las declaraciones en JUSTICIA Y PAZ, seguimos con la incdgnita ya que con los
exmiembros de FARC se han logrado obtener verdades pero faltan mas verdades con estos actores o excomandantes
que si saben la verdad de lo que realmente paso en la zona y especialmente con las victimas seria perfecto ya que el
conflicto lo generaron ACCU y FARC hoy desmovilizados”. (Ibidem, folios 3173 a 3175). Por su parte, la Asociacién
Jorge Adolfo Freytter Romero llam¢ la atencion sobre la necesidad de “aportar Verdad sobre la situacion en las
universidades publicas, como escenario de la confrontacién armada durante la segunda mitad de la década de los
noventa (...) fortalezcan la construccion de Verdad y la denuncia contra el contexto de criminalidad que no ha salido a
laluz en la ciudad de Barranquilla, involucrando a los jefes del paramilitarismo y de la guerrilla de las FARC sometidos
a la JEP, con el fin de que aporten la verdad sobre su participacion en el conflicto en las Universidades Publicas”.
(Ibidem, folios 3176 a 3179). La Comisién Colombiana de Juristas presenté un documento en el que considerd necesario
reconsiderar la regla general de exclusion de exmiembros de grupos paramilitares, al tener en cuenta que su
sometimiento a la Ley de ] y P “en la mayoria de los casos no se han avanzado en el procesamiento de los postulados.
Por el contrario, acogerse a la JEP beneficiaria a los comparecientes en el sentido de superar la zozobra que tienen sobre
sus casos en la jurisdiccion ordinaria y en Justicia y Paz, y, por consiguiente, obtener una respuesta a la obligacion
estatal de definir su situacién juridica como primera medida al acogerse a la JEP.| | En todo caso, al considerar aceptar
el sometimiento de antiguos paramilitares por conductas cometidas cuando tenian la calidad de combatientes, a partir
de una aplicacién del principio de favorabilidad en conjunto con una interpretacion del factor de competencia personal
desde el principio pro-victima, la JEP debe aplicar de forma estricta el régimen de condicionalidades. Para ello, debe
exigir como condicién de acceso el CCCP de aportes a la justicia transicional y realizar una evaluacion cuidadosa del
mismo, en la que participen las victimas. De esa forma, podra exigir su mejora previamente antes de aceptar el acceso”.
(Ibidem, folios 3488 a 3517).

4 Otras intervenciones se enfocan a mostrar la incidencia de las acciones del sefior MANCUSO GOMEZ sin dar una
opinion especifica sobre su solicitud de sometimiento como-laside los sefiores Alfredo Espinosa Narvaez y Sergio Luis
Rambal Tapia. (Ibidem, folios 2123 a 2125, 2979 a 2980, 2998 a 2999 y 3003 a 3006).

% La primera intervencioén fue aportada el 12 de agosto de 2020. (Ibidem, folios 1845 a 1869). La segunda arrib¢ a la JEP
el 18 de septiembre de 2020. (Ibidem, folios 2001 a 2037).
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que permiten la articulacion necesaria entre “los escenarios transicionales existentes”, ante

un asunto que escapa a la competencia de la JEP. En criterio del MP,

(...) ampliar los margenes de competencia por via jurisprudencial en casos como el que
nos convoca, que ademds cuenta con un sistema de justicia transicional propio con el que
es viable articularse, puede llegar a generar impactos operativos imposibles de determinar
al dia de hoy, generando el colapso de la administracion de justicia de la JEP (...) las
acciones reparadoras sin dafo implican ademas no elevar las expectativas de las victimas

de forma desproporcionada.

12.2. La Procuraduria reconocid que, “la extradicién de los paramilitares sometidos al proceso
de justicia y paz ha constituido un golpe de gracia al propésito inspirador de una ley que ha
pretendido hacer germinar la paz entre los colombianos”, pero esto no significa que las
obligaciones con la justicia colombiana y las victimas del conflicto armado de las personas
extraditadas hayan desaparecido. En el caso del sefior MANCUSO GOMEZ, el MP resefid
una decision del 11 de agosto de 2020, de la Sala de Conocimiento de J y P del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Bogotd, que dispuso “librar orden de captura con fines de
extradicion en contra de Salvatore Mancuso para que quede a disposicion de las sentencias
proferidas por la jurisdiccion de Justicia y Paz con niimeros de radicados 2014-000027 y 2006-
80008”.

13. Por su parte, el sefior Salvatore MANCUSO GOMEZ radicd, a nombre propio, dos
escritos con posterioridad al recurso de apelacion*. En el primero refrendd las
declaraciones que el 4 de agosto de 2021 rindi6 ante la CEV. Manifestd su intencién de
ponerse a disposicion de la SRVR como “testigo-compareciente” en los macrocasos “03
muertes ilegitimamente presentadas como bajas por integrantes de la fuerza puiblica”; 04 situacion
territorial de la region de Urabd”; y “06 sobre la victimizacion de miembros de la Union
Patridtica”. Asegurd que su aporte extraordinario a la verdad se fundamenta en tres
elementos centrales: 1) es el tinico testigo vivo que particip6 en la fundacion de las ACCU,
por lo que se considera “testigo excepcional que tiene la posibilidad de narrar a profundidad la
creacion de un modelo que se replico por todo el pais, y cdmo y porqué afecté a comunidades étnicas,
mugjeres, personas de la comunidad LGTBI, entre muchos otros”. 2) Fue el encargado, junto con
Carlos Castano Gil, de la fundacion de las autodenominadas AUC, asi como de su
promocién y consolidacion a nivel nacional. Y, 3) se desempeiné como “jefe del estado mayor
negociador de las AUC”, fue su vocero ante el Congreso de la Republica en 2004 y uno de
los principales negociadores del pacto de Santa Fe de Ralito. En su segundo escrito,
insistié en su voluntad de contribuir a la verdad y los derechos de las victimas. También

informo sobre algunos riesgos para su seguridad, la de su familia y la de su apoderado.

14. El 23 de septiembre de 2020, la SRVR concedi6 el recurso de apelacion contra el auto
90 de 2020%. El 27 de noviembre de 2020, el asunto se repartié a un despacho de la SA*.

4 Los escritos fueron presentados el 23 de agosto y 12/de octubre de 2021. (Ibidem, folios 3180 a 3222 y 3529 a 3541,
respectivamente).

47 Ibidem, folios 2038 a 2042.

48 Ibidem, folio 2116.
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El 26 de enero de 2022, fue derrotada una primera ponencia sobre el asunto. E1 28 de enero

de 2022, el expediente fue asignado a otro despacho de la SA para su sustanciacion®.

15. E1 31 de enero de 2022, el abogado que representaba al interesado renuncié al poder

conferido®.
Auto de ponente para mejor proveer e informe del GRANCE

16. Tras el reparto de la actuacion al nuevo despacho ponente, mediante auto 082 del 24
de febrero de 2022 —que fue comunicado en debida forma a los sujetos procesales—, previo
a desatar la apelacion, con fundamento en los articulos 19 y 20 de la Ley 1922 de 2018, se
decreto, de oficio, una prueba pertinente, conducente y til para tener claridad sobre la
situacion analizada, vale decir, para mejor proveer. Especificamente, se ordeno solicitar
al Grupo de Analisis, Contextos y Estadistica (GRANCE) de la UIA que, en el término
improrrogable de veinte dias habiles, contados a partir de la recepcion del oficio
correspondiente procedente de la Secretaria Judicial de la SA, elaborara un informe en el
que, con sustento en la informacién que almacene, custodie y obtenga, de manera concisa,
caracterice el inicio del fendmeno criminal paramilitar en el departamento de Cérdoba y
en la region geografica del Uraba (antioqueno, chocoano y cordobés) y, asi, reconstruya o
especifique el contexto de su surgimiento y evolucién. De manera particular, el informe,
junto con sus anexos y soportes, sustentado en informacion judicial (providencias de la
JPO y de ] y P, declaraciones, entrevistas, etc.) y de memoria historica, a presentar por el
GRANCE con destino al expediente judicial transicional, deberia contemplar, en la
medida de las posibilidades materiales, algunos parametros y elementos, incluyendo el
periodo comprendido entre los afos 1989 y 1997. También suspendio los términos
mientras se incorporaban al infolio —digital- los elementos requeridos para resolver el

asunto. Lo solicitado fue allegado al expediente®!.

16.1. En su informe de contexto, el GRANCE determind, con sustento en el analisis de
sentencias de ] y P correspondientes a las estructuras paramilitares con injerencia en la
zona estudiada y en los informes de organizaciones de victimas e institucionales; asi como
en consultas de las bases de datos de la FGN®, de la Unidad para la Atencion y la
Reparacion Integral a las Victimas (UARIV), del Centro Nacional de Memoria Historica
(CNMH) y del Sistema Integrado de Gestion Institucional (SIGI) del Ministerio del
Interior, y de las compulsas de copias de ] y P, entre otros asuntos y temas —de indole
general- relevantes para el andlisis que debe efectuarse en esta providencia —los cuales

seran retomados y ampliados en la fundamentacién-, que:

16.1.1. El Presidente de la Republica Alberto Lleras Camargo® solicitd a Estados Unidos

el envio de una comision para que evaluara la situacion de violencia en Colombia y, como

49 Tbidem, folio 3602.

50 El abogado se identifica con cédula de ciudadania 98:523.173y tarjeta profesional 100.271; ibidem, folio 3604.
51 Ibidem, folios 3667 a 3862.

52 SPOA (Sistema Penal Oral Acusatorio) y SIJUF (Sistema de Informacion Judicial de la Fiscalia).

5 Periodo 1958 a 1962.
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consecuencia del estudio, planteara algunas soluciones a la problematica®. Tras su visita
pais, concretamente, luego de febrero de 1962, la mision recomendo la creacion de
agrupaciones de indole civico-militar que pudieran actuar como “contra-agentes” y
llevaran a cabo actividades paramilitares en el evento de que la seguridad nacional se
viera comprometida como consecuencia del accionar de los llamados “defensores del

comunismo”’ .

16.1.2. “La creacion de las autodefensas se considero una decision estratégica legitima para lograr
la ‘pacificacion’ del pais e incrementar el pie de fuerza militar y policial, hasta el momento escaso.*
En este contexto, el Estado aprobo que la Fuerza Publica no solo entregara armamento, sino que
también entrenara y apoyara logisticamente en acciones antisubversivas a dichos grupos, a fin de
lograr una mayor presencia en zonas de conflicto armado.>” Por consiguiente, personas que vieron
amenazados sus intereses y propiedades se aiiadieron a las actividades propuestas por las
autodefensas.®®” Ello con soporte en el contenido del Decreto Legislativo 3398 de 1965 y en

revelaciones judiciales-transicionales (de ] y P).

16.1.3. Ya para el periodo comprendido entre los afios 1982 y 1986, proliferé en Colombia
el surgimiento y consecuente operacion de bandas de sicarios, escuadrones de la muerte
y grupos de “autodefensa” o de “justicia privada”, que perturbaron grave y profundamente
el orden publico. Ello provocd que se expidiera el Decreto 815 del 19 abril de 1989,
mediante el cual se suspendio la aplicacion de los articulos 25 y 33 (paragrafo 3°°) del
Decreto Legislativo 3398 de 1965. Asi, normativamente, se suspendid a la posibilidad de

dotar a la poblacion civil con armas de uso privativo de las fuerzas armadas.

16.1.4. Mediante el Decreto 1194 de 1989 se declar¢ ilegal la financiacién, promocion y
participacion de los grupos “mal llamados” paramilitares, los cuales comprometen

“gravemente la estabilidad del pais”.

16.1.5. La Ley 62 de 1993 —de facultades— creé la Superintendencia de Vigilancia y

Seguridad Privada (articulo 34 eiusdem), que estaria adscrita al Ministerio de Defensa

5 Castro-Morales, D. (2016). Modernizacion contrainsurgente: la Accién Civico Militar en Colombia y sus fuentes
intelectuales (1958-1971). Universidad de Antioquia - Facultad de Derecho y Ciencias Politicas. Medellin. Paginas 58 y
59. En su literalidad: “(...) Lleras favoreci6 la implementacion de reformas militares auspiciadas por los Estados Unidos
entre las que estaba la Accion Civico Militar como un instrumento imprescindible tanto de la guerra irregular como de
la modernizaciéon de los paises atrasados. En los primeros afos de su gobierno, atin antes del triunfo y radicalizacion
de la Revolucién Cubana, Lleras fortalecié su alianza con los Estados Unidos como garante implicito de la estabilidad
del sistema del Frente Nacional y pidi6 el envio de una comisién de estudio de alto nivel que diagnosticara la violencia
en Colombia y ofreciera soluciones pertinentes.” El autor, a pie de pagina 131, resena la siguiente fuente relacionada:
Rempe, “The Origin of Internal Security in Colombia: Part I CIA Special Team Surveys La Violencia, 1959.60”, pagina
29.

% Giraldo-Moreno, J. (s.f.). Aportes sobre el origen del conflicto armado en Colombia, su persistencia y sus impactos.
Espacio Critico. Disponible en [Linea]: https://www.corteidh.or.cr/tablas/r33457 .pdf. Pagina 34.

% “Tribunal Superior de Bogota. Sala de Justicia y Paz. M.P. Eduardo Castellanos Roso. Sentencia del 30 de octubre del
2013 contra Hébert Veloza Garcia. Rad. 11-001-60-00 253-2006 810099. Pag. 284.”

57 “Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos (ACNUDH). (1998). Informe de la Oficina en Colombia de la
Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Disponible en [Linea]:
https://www.refworld.org.es/country,, OHCHR,COUNTRYREP,COL,,5d7fc718a,0.html.”

5 “Castro-Morales, D. (2016). Modernizacién contrainsurgente: la Acciéon Civico Militar en Colombia y sus fuentes
intelectuales (1958-1971). Universidad de Antioquia - Facultadide Derecho y Ciencias Politicas. Medellin.”

% Del siguiente tenor: “PARAGRAFO 3°. El Ministerio de Defensa Nacional, por conducto de los Comandos autorizados
podra amparar, cuando lo estime conveniente, como de propiedad particular, armas que estén consideradas como de
uso privativo de las Fuerzas Armadas.”
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Nacional. Dicha ley, a su turno, viabilizé la promulgacion de los Decretos Ley 2535 de
1993 y 356 de 1994, mediante los cuales el Estado, por conducto del Congreso de la
Republica y del entonces Presidente César Gaviria Trujillo®, impulsaria las “cooperativas
de vigilancia y sequridad privada para la defensa agraria”. Por medio del articulo 1° del Decreto
Ley 356 se expidio el “Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada”, cuyo objetivo era
“establecer el estatuto para la prestacion por particulares de servicios de vigilancia y sequridad
privada” mediante la figura de cooperativas, servicios especiales y servicios comunitarios

de vigilancia y seguridad privada, que funcionarian con personeria juridica.

16.1.6. Por medio del Decreto Ley 356 del 11 de febrero de 1994°!, se autorizd la creacién
de las llamadas “Asociaciones Comunitarias de Sequridad Rural”, que la Resolucion 368 del
27 de abril de 1995, expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada,
denomino “CONVIVIR”®,

16.1.7. Segun la organizacion Human Rights Watch, para 1997, la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada habia otorgado 414 licencias para el funcionamiento de
estas asociaciones de seguridad que contaban con la participacion de 120.000 miembros;
sin embargo, se reportd la dificultad de las autoridades locales para registrar la cantidad

exacta, por lo que podrian ser mas de 700.

16.2. E1 GRANCE también concretd los siguientes temas especificos o particulares,
relacionados con la situacion del interesado, sobre los cuales volvera la SA en las

consideraciones:

16.2.1. En 1995, el sefior Salvatore MANCUSO GOMEZ creé mediante acta 001 la Convivir

Nuevo Horizonte Ltda., con operacion en el municipio de Tierra Alta, Cérdoba.

16.2.2. Para agosto de 1996, el Departamento de Control de Comercio de Armas aprobd la
compra de armamento que se entregarian por medio de la Brigada XI, a cargo del Coronel
Francisco Leonardo Ortiz Chavarro, a la Convivir Nuevo Horizonte Ltda. El documento
oficial establece que “el comando de la Décima Primera Brigada emite un concepto favorable para
la conformacion de la Asociacién de Servicios Especiales de Vigilancia y Seguridad Privada,

Convivir, Horizonte Limitada con representante legal el serior Salvatore Mancuso Gomez” .

16.2.3. Esa asociacion no cumpli6 a cabalidad con su proceso de desarme, comoquiera que

en sus ultimos anos de operacidon no renovo su licencia y luego de proferida la sentencia

% Periodo 1990 a 1994.

61 “Por el cual se expide el Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada”.

2 De conformidad con el articulo 1° de la Resolucién 368 del 27 de abril de 1995, "Por la cual se fijan criterios técnicos y
juridicos y se sefialan procedimientos para el desarrollo de los servicios de vigilancia y seguridad privada de que trata
el articulo 39 del decreto 356 de 1994", los “servicios especiales de vigilancia y seguridad privada que se autoricen por
esta Superintendencia, a personas juridicas de derecho publico o privado, con el objeto de proveer su propia seguridad,
se denominaran Convivir" (énfasis afadido).

9 Human Rights Watch. (1998). Guerra Sin Cuartel: Colombia y el Derecho Internacional Humanitario. Nueva York,
Estados Unidos. Tercer informe sobre la situacién de los derechos humanos en Colombia. OEA. Bogota. Comision
Interamericana de Derechos Humanos.

64 E] Espectador (2020). La convivir de Salvatore Mancuso: militares, ganaderos y armas refundidas. Columna Paz y
Memoria por Nicolas Sanchez Arévalo. Bogota. Disponible en [Linea]: https://www .elespectador.com/colombia-20/paz-
y-memoria/la-convivir-de-salvatore-mancuso-militares-ganadetos-y-armas-refundidas-article/.
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C-572 de 1997, se le ordend la entrega de armas de fuego de uso privativo de las fuerzas
armadas®. En consecuencia, mediante el Decreto 2974 de 1997, se le impuso medida
cautelar consistente en la suspension de actividades de vigilancia®. Un afio después, la
Direccidon de Coordinacién Regional de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada amplio el plazo para la entrega de armas, por lo cual dicha asociacion hizo una

devolucion apenas parcial y alego que el resto de armamento se habia extraviado.

16.2.4. Luego de que la Superintendencia negara las licencias de funcionamiento, las
Convivir con sede en Uraba®, incluyendo, entre otras, Nuevo Horizonte Ltda. —se reitera,
creada por el sefior MANCUSO GOMEZ-, se reorganizaron bajo la figura de una
asociacion de servicios especiales de vigilancia y seguridad privada a la que llamaron
“Papagayo”®®, regentada por Arnulfo Pefiuela Marin y Raul Hasbin Mendoza. Dicha
asociacion contaba con aproximadamente 1.075 hombres y por su conducto, se
canalizaron los aportes econdmicos de las multinacionales bananeras®. En este sentido,
fue la Convivir que, de manera centralizada, articulo las actividades de las demas
cooperativas —entre ellas Nuevo Horizonte Ltda.— y gestion6 apoyos puntuales para el

crecimiento de las estructuras paramilitares en la region aludida (Uraba)?.

% Tribunal Superior de Bogota. Sala de Justicia y Paz. Sentencia del 23 de abril del 2015 contra Jorge Eliécer Barranco
Galvan y otros. Rad. 110016000253-2006-82689. Disponible en [Linea]: https://www fiscalia.gov.co/colombia/wp-
content/uploads/2015/05/2015-04-23-Jorge-Eliecer-Barranco-y-otros.pdf.

% Ibidem.

7 Coopchurido, La Tagua del Darién, La Guayaba, Chigorodé Alegre, Palma Real, El Paramillo, Coembera, Costa Azul,
La Palma, Abibe, Asociacion de Campesinos de Punta de Piedra, Covitur, La Restauracion, Una Nueva Luz y Nuevo
Horizonte Ltda.

% Tribunal Superior de Bogota. Sala de Justicia y Paz. Sentencia del 31 de julio del 2015 contra José Gregorio Mangones
Lugo. Rad. 11-001-60-00253-2007 82791. Pags. 541-542. Disponible en [Linea]: https://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-
content/uploads/2015/10/SENTENCIA-MANGONES-LUGO-alias-Carlos-Tijeras-TSBta.pdf.

% Pagina 41 del informe del GRANCE.

70 Centro Nacional de Memoria Histérica. (2018). Paramilitatismo: Balance de la Contribucién del CNMH al
Esclarecimiento Histérico. Bogotda: CNMH. Disponible: en [Linea]: http://centrodememoriahistorica.gov.co/wp-
content/uploads/2020/01/PARAMILITARISMO.pdf.

21


https://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/2015/10/SENTENCIA-MANGONES-LUGO-alias-Carlos-Tijeras-TSBtá.pdf
https://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/2015/10/SENTENCIA-MANGONES-LUGO-alias-Carlos-Tijeras-TSBtá.pdf

= JURISDICCION SECCION DE APELACION
ESPECIAL PARA LA PAZ EXPEDIENTE LEGALI 9001545-14.2018.0.00.0001

16.2.5. En la region del Uraba (antioquefio, chocoano y cordobés), la posicion
geoestratégica’ y la presencia de agroindustria’?, ademds de la manera en que se dio la

presencia del Estado”, fueron fundamentales para la “emergencia” del paramilitarismo.

16.2.6. Los autodenominados grupos de autodefensa logran hacerse al control del
territorio e iniciaron, ya como grupos paramilitares, una etapa de consolidacion a partir
de 1997 bajo la denominacion de AUC. Ello requirid la creacion de una estructura que
permitiera mantener dicho control, asi como la incursidén y expansion en nuevas zonas,

mediante la creacion de bloques.

16.2.7. El Bloque Cérdoba, comandado por MANCUSO GOMEZ, se origind en el
municipio de Tierralta y mantuvo estrechos lazos con la Brigada XI y particularmente con
el ya mencionado Mayor Frattini Lo Bascio. Ello permitié que se llevaran a cabo
operaciones conjuntas entre la Fuerza Publica y dicha estructura criminal y se compartiera

informacién sobre objetivos™.

16.2.8. La relacion entre la Fuerza Publica y los paramilitares en la region del Uraba,
también se materializo en casos de ejecuciones extrajudiciales perpetradas en beneficio de
la Séptima Division del Ejército. Estos hechos hicieron parte de la estrategia de control

territorial de los grupos paramilitares, con la participacion de miembros de la Fuerza

7l En la region de Uraba y el departamento de Cérdoba coexisten economias extractivas, agroindustria y ganaderia
extensiva dada su vocacion del uso del suelo. Su posicidn geografica la convierte en un corredor estratégico para las
economias legales e ilegales pues posibilita la comunicacién entre océanos, dicha posicion también es estratégica para
el transito de tropas, la entrada de insumos y armas y la salida de narcéticos. Sefiala el informe: “En la regién de Uraba,
se genero un proceso de colonizacion y migracion desde la década de los afios 50°s, fruto de diversos elementos: en los
afos cincuenta el Golfo de Uraba fue utilizado para transportar cargamentos de marihuana y cocaina [cita omitida];
una primera oleada de migracion de campesinos cordobeses quienes llegaron a Uraba por el oriente y buscaban tierras
baldias, desarrollando una agricultura tradicional de subsistencia [cita omitida]”. (Expediente Legali 9001545-
14.2018.0.00.0001, folio 3694).

72 De acuerdo con el informe “En los afios 60’s el gobierno incentivé a los empresarios nacionales para que compraran
tierra para las grandes empresas bananeras. El proceso fue conflictivo y la apropiacion de las tierras se hizo bajo varias
modalidades dentro de las que se tenian expulsiones, presién y engafios, ya que se consideraba que algunos de estos
terrenos eran baldios o ‘espacio vacio’, pese a que estaban habitados por pueblos étnicos, campesinos o colonos, quienes
fueron expulsados u obligados a convertirse en mano de obra para las empresas que se instalaban en la zona. En 1962
la Frutera de Sevilla llega a un acuerdo con la Corporacién Financiera de Desarrollo Industrial de Colombia para la
explotacion de mas de 10.000 hectareas de terreno en banano. En 1963 comienza la asignacion de los terrenos y la
financiacion de las plantaciones para los empresarios nacionales, y en 1964 se realizan los primeros embarques de
exportacion [cita omitida]. Esto generd que, el entonces gerente del INCORA anunciara la instalaciéon de una comision
en Uraba que estuvo al tanto para prevenir los conflictos entre colonos y pequefios propietarios con compradores de
tierras para el cultivo de banano [cita omitida]”. La aparicién de este tipo de economia provoco la emergencia de
conflictos entre colonos, campesinos y las propias multinacionales por la insuficiente tierra productiva disponible, y la
expulsion de grupos étnicos de la region. Ello permitié también la aparicion de grupos armados, particularmente las
guerrillas de las FARC-EP, el ELN y el EPL.

73 Senald el informe: “El papel que el Estado ha tenido en la region de Uraba es un eje central dentro del contexto de
formacién y consolidacion del aparato paramilitar. El investigador Juan Aparicio describe que esta dindmica de
ausencia o presencia del Estado propicié una invisibilizacién del proceso de formacién del Estado que en Uraba (como
en otras partes del pais) ha sido particularmente violento y ha borrado las divisiones entre lo “ptiblico/privado’ y lo
‘legal/ilegal’. En otras palabras, se entiende que el Estado si ha estado presente en Uraba: sin embargo, ha estado
construyéndose bajo las 1égicas de ilegalidad y violencia, a través de la accién y omisién, propia de las dinamicas del
conflicto armado de este territorio [cita omitida]. Lo que se refleja en el poco o excesivo control sobre tierras, personas,
recursos y relaciones sociales en un espacio delimitado, por medio del uso potencial o directo de acciones coercitivas o
de violencia”.

74 El informe presenta una lista de personas a quienes se les inicié investigacion por estar relacionados con el grupo
paramilitar, producto de las menciones hechas por los‘postulados durante procedimientos de J y P, entre ellas estan:
Rito Alejo del Rio, Carlos Alberto Méndez Farfan, Juan Carlos Ramos Nufiez, Henry Humberto Figueroa, Angel Dario
Gutiérrez Rueda, Gustavo Villamizar Corso, Anatolio Correa Figueroa, todos ellos miembros del Ejército Nacional y la
Policia, ademas de José Miguel Narvaez , exsubdirector, del DAS.
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Publica y que para el referido espacio geografico dejé mas de 7.300 afectaciones a civiles,

particularmente en los municipios de Turbo, Apartadd y Chigorod6” entre 1989 y 1997.

16.2.9. Existen tres posibles factores que explicarian la incursidén, asentamiento y
expansion de los grupos paramilitares en el Uraba, particularmente en Cordoba, a saber:
“(i) las demandas de seguridad de ganaderos y bananeros ante ataques guerrilleros; (ii) la
construccion de un corredor estratégico para el desarrollo de actividades de narcotrdfico y (iii) la

estrategia contrainsurgente de las Fuerzas Armadas””®.

16.2.10. La connivencia entre paramilitares y actores estatales fue fundamental para la
consolidacion del proyecto armado al proveer un andamiaje institucional que facilito la
implementacion de un modo de operacion “que combind estratégicamente dicho apoyo con el

desplieque de actos a cargo de las estructuras armadas ilegales”””.

16.2.11. El Bloque Cérdoba no solo recibi6 apoyo de sectores econdmicos, politicos o de la
Fuerza Publica, sino que también logro la cooptacion de varias entidades del Estado. Asi,
retomd el dicho del sefior MANCUSO GOMEZ en ] y P en el que sefialé que llegé a pagar
mas de $700.000.000 a funcionarios del departamento de Cdordoba. El informe concluyé
que “durante la conformacion, consolidacion, apoyo, instalacion y operacion de grupos
paramilitares en el departamento de Cordoba y en la region geogrifica del Uraba, existio una
relacién simbidtica entre particulares y algunos representantes de la institucionalidad del Estado
y miembros de la Fuerza Publica. Esto en el contexto de aprovisionamiento, financiacion,
entrenamiento e inteligencia que marcaron el accionar paramilitar, el cual se tradujo en graves

violaciones a los derechos humanos y graves infracciones al DIH" 7%,
II. COMPETENCIA

17. De conformidad con lo establecido en el inciso 2° del articulo transitorio 7° de la
Constitucion Politica, introducido por el articulo 1° del Acto Legislativo 01 de 2017, y los
articulos 13 y 14 de la Ley 1922 de 2018, 96 -literal b— y 144 de la Ley Estatutaria de la
JEP” (LEJEP), la SA, como superior funcional de la SRVR, es competente para
pronunciarse sobre el recurso de apelacion presentado por el ciudadano MANCUSO
GOMEZ, mediante apoderado.

75 Ibidem, folio 3772.
76 Ibidem.

77 Ibidem, folio 3793.
78 Ibidem, folio 3848.
7 Ley 1957 de 2019.
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III. PROBLEMAS JURIDICOS

18. Atendidos los antecedentes del caso, le corresponde a la SA absolver dos problemas

juridicos claramente diferenciados y relacionados:

i) ¢Si el sefior MANCUSO GOMEZ siempre se desempefié como miembro organico de
agrupaciones paramilitares o si, en algin momento, por lo menos al inicio de su
prolongado e intenso trasegar criminal, participé en el CANI como tercero civil, y si eso
le permite comparecer a la JEP, al menos por esos precisos hechos, habida consideracion

de la regla general de exclusion de antiguos paramilitares?

ii) ¢Si tras conformar e integrar organizaciones paramilitares —y los grupos precursores o
predecesores en el departamento de Cdrdoba— y detentar su direccion, puede ser
considerado bajo otra condicién, sea como agente estatal de facto o como sujeto
incorporado funcional y materialmente a la Fuerza Publica, pese a la restriccion general

de ingreso para los paramilitares, reiterada en la jurisprudencia de esta Seccion?

19. Es pertinente anotar, antes de proceder al examen de las dos cuestiones planteadas,
que la SRVR no analiz6 los factores temporal ni material en el caso del senor MANCUSO
GOMEZ, quien, segtin su propio dicho, tiene “mis de mil procesos” por su participacién en
el conflicto como “comandante de los bloques Catatumbo, Norte, Héroes Montes de Maria y
Cordoba de las extintas AUC”, y por las compulsas de copias que hicieron los fiscales de
Justicia y Paz (J y P). En su momento, si es del caso, la SDS] debera completar el examen

competencial para resolver sobre el sometimiento del interesado.
IV. FUNDAMENTOS
Cuestion previa: Competencia interna para resolver sobre la solicitud

20. Tal como se precisd en los antecedentes, segin lo reportd la SSCP-CS], el senor
Salvatore MANCUSO GOMEZ manifestd, en dos oportunidades, su intencién de
someterse al componente judicial del sistema. Tales expresiones fueron trasladadas a la
SE-JEP el 30 de noviembre de 2017. En ninguna de ellas indico inicialmente una calidad
en particular respecto de la cual considerara cumplir con el factor personal de
competencia en esta Jurisdiccién, sélo hizo referencia constante a su calidad de
comandante de las autodenominadas AUC® y a las verdades que, segtin su dicho, aun
estan por contarse. A la postre, el 7 de septiembre de 2018, manifest6 que en su contra que
se adelantan “mds de mil procesos” por su participacion en el CANI como “comandante de
los blogues Catatumbo, Norte, Héroes Montes de Maria y Cérdoba de las extintas AUC”, ademas
reveld su interés en “contar la verdad” en consideracion a los derechos de las victimas y de

la sociedad.

80 No refirié una calidad en particular que, de entrada y en abstracto, permitiera la activacion del factor personal de
competencia en la JEP.
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20.1. Posteriormente, el 14 de enero de 2020, el apoderado del interesado precis6é que su
prohijado solicitaba ser acogido a la JEP como tercero civil. Adicionalmente, de
conformidad con los antecedentes, el abogado elabor6 un relato sobre los hechos del
conflicto que afectaron al sefior MANCUSO GOMEZ, su supuesta participacién como
tercero civil y su tranformacion en miembro activo u organico de las autodenominadas
AUC. Luego, tal como se resefi6 en los antecedentes, en el formulario F1 allegado ala JEP,
el solicitante reafirmé la condicion personal en la que solicitaba ingresar a la JEP:
“recordemos que estoy solicitando el ingreso a la JEP como tercero civil, toda vez que antes de las
autodefensas campesinas de Cordoba y Urabd, emprendi acciones de promocion, colaboracion con
grupos privados de defensa y con las fuerzas militares de Colombia [...] en el periodo de tiempo
comprendido entre 1989 y 1996 [...] simplemente era un tercero que colaboré con defensa civil,

autorizados, apoyados y financiados por el Estado”®.

20.2. Dada la precision efectuada por el apoderado del interesado respecto de la calidad
personal invocada para someterse a la JEP, vale decir, la de tercero civil, asi como la
validacién del sefior MANCUSO GOMEZ, el érgano competente para resolver su
sometimiento seria, en principio, de conformidad con lo normado en los articulos 84
(literal f) de la LEJEP y 47 y 48 de la Ley 1922 de 2018, la SDSJ. Segun ello, esta Sala de
Justicia habria errado al remitir el asunto a la SRVR para su resolucién mediante
resolucion 045 del 27 de abril de 2018. No obstante, acierta la SDS]J al indicar que la calidad
personal del interesado como “mdximo comandante de las Autodefensas Unidas de Colombia”
lo ubica en los “casos mds graves y representativos” del CANI. El hecho de que la SRVR haya
proferido la providencia apelada no vicia —de nulidad- la actuacién judicial transicional,
comoquiera que, en criterio de la SA, ante la posibilidad de tratarse de un potencial
maximo responsable que solicita su sometimiento a la JEP por conductas relacionadas con
macrocasos que se adelantan en la SRVR, esa Sala de Justicia si tendria competencia para
resolver sobre el sometimiento. La regla general, entonces, es que las solicitudes de
sometimiento las gestione la SDS] y que puntualmente la SRVR pueda adoptar decisiones
sobre posibles maximos responsables, cuando se le remita para ello, como ocurrio en el

presente evento.

20.3. Ademas, si como consecuencia de la decision que profiera la Seccidn en este caso se
impone reconfigurar la ruta interna de la actuacion judicial-transicional, ello implica
definir si la actuacion, con sustento en el literal e) del articulo 79 de la LEJEP, y dada la
participacién determinante del sefior MANCUSO GOMEZ en los delitos mds graves y
representativos, debe devolverse a la SRVR, con destino a alguno de los macrocasos

abiertos® o por abrir en los proximos meses®; o si, con fundamento en lo previsto en los

81 Expediente Legali 9001545-14.2018.0.00.0001, folios 3313 a 3319.

82 Especialmente en los macrocasos 03, 04, 06 y 07, denominados, en ese orden, “Asesinatos y desapariciones forzadas
presentados como bajas en combate por agentes del Estado”, “Situacidn territorial de la region de Uraba”,
“Victimizacién de miembros de la Unién Patridtica” (UP) y “Reclutamiento y utilizacién de nifias y nifios en el conflicto
armado”.

83 Concentracion de crimenes cometidos contra pueblos y territorios étnicos, enfocado, en principio, a la investigacion
de masacres y asesinatos selectivos e indiscriminados contra autoridades, lideresas e integrantes de pueblos étnicos,
destruccidén a la naturaleza, territorio y dafio socioambiental‘ylotros repertorios de violencia asociados como violencia
sexual y desaparicion forzada cometidos por todos los actores -del conflicto comparecientes obligatorios y voluntarios
ante esta Jurisdiccion. Concentracién nacional de crimenes cometidos por las extintas FARC-EP, dirigido,
preliminarmente, a la investigacion de violencia sexual y'basada en género, homicidios, masacres, desplazamiento
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articulos 84 (literal f) de la LEJEP y 47 y 48 de la Ley 1922 de 2018, es preciso remitirlo a
la SDSJ para surtir un sometimiento voluntario u obligatorio, en cualquiera de los dos

eventos, con tramite dialdgico.

Contexto general: La dimension del fen6meno criminal paramilitar

21. A continuacion, la SA aborda el contexto general de la cuestion debatida, a saber, los
origenes, desarrollo y consecuencias del involucramiento de particulares en el CANI a partir
de los anos sesenta del siglo XX en Colombia, en particular la génesis politica y normativa
de las autodenominadas Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) y su transformacion en
estructuras paramilitares —que el solicitante lleg6 a liderar—, informacion relevante, recogida
y analizada en el informe presentado por el GRANCE, por requerimiento del despacho
ponente de la SA, en documentos procedentes del CNMH y de la CEV, y en sentencias
proferidas por la jurisdiccion penal ordinaria en el procedimiento especial de ] y P, la Corte
Constitucional y la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Ello porque resulta
razonable y atendible evaluar juridicamente si es posible que un antiguo y confeso
comandante paramilitar comparezca ante la JEP, en todo o en parte (segin se acredite),
conforme a los criterios y elementos propios del marco normativo transicional que se
desarrollan en lineas sucesivas y, de ser asi, si es viable examinar la prevalencia

competencial de la JEP en tal asunto.

22. En el marco real del conflicto, es posible concluir, anticipando su sustentacion (ver
infra parrafos 31.6 y ss.), que el paramilitar situado en el vértice o cuspide de su
organizacion criminal y que aporta su red, generando, aceptando o propiciando de
cualquier modo un alineamiento concertado al servicio de la fuerza publica o tolerado por
ésta, de forma que materialmente y desde la dptica penal transicional puede ser percibido
como funcional a la tarea militar que ella desempefia, y que con su posicién de mando
sirve de bisagra o punto de contacto entre el aparato oficial y los paramilitares en el
despliegue de patrones de macrocriminalidad comunes, cumple con el factor personal de
competencia de esta jurisdiccion. La demostracion de lo anterior se tendra configurada,
caso a caso, de forma que sea posible abarcar cabalmente y en toda su dimensién el
esclarecimiento de los patrones de macrocriminalidad y victimizacion en los que
participaron conjuntamente la fuerza publica y los grupos paramilitares, asi como la
determinacidon de sus maximos responsables, como forma de combatir las estructuras de
crimen organizado que operaron durante el CANI y evitar la repeticion de su actuar con

enorme poder devastador.

23. En el contexto real descrito, se difumina el plano de distinciéon personal de cardcter
puramente formal y, por ende, el paramilitar que opera como vértice o cuspide de la

organizacion criminal y termina proyectandose como sujeto incorporado funcional y

forzado, desapariciéon forzada, tomas a poblaciones, uso de armamento indiscriminado y otros crimenes no
amnistiables. Concentracién de crimenes de la Fuerza Ptblica, o en vinculo con otros agentes del Estado o en asociacién
con grupos paramilitares y terceros civiles, direccionado, de.manera inicial, a la investigacién de violencia sexual y
basada en género, asesinatos, masacres, desapariciones forzadas, torturas, desplazamiento forzado y despojo de tierras.
Al  respecto ver https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/Iniciaron-audiencias-de-observaciones-de-las-
victimas-sobre-priorizacion-de-nuevos-casos-de-la-JEP.aspx.
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materialmente a la Fuerza Publica, que sirve de bisagra entre el aparato oficial y los
paramilitares en el disefio o ejecucion de un patron macrocriminal comun, queda cobijado
bajo la competencia prevalente de la jurisdiccion. En esta situacion limite donde confluye
tanto la maxima usurpacion de roles como la abdicacion o malversacion de la funcién
militar estatal propiamente dicha, el deber de maxima fidelidad a la verdad que debe
ofrecerse a la sociedad colombiana obliga a sostener una interpretacion que sea la mas
atenta y fidedigna a la realidad de los hechos, y sera conforme a ella que se debe entender

e interpretar el alcance de la operacion del componente judicial del sistema.

24. El siguiente recuento historiografico dejara en evidencia como la regulacion de los
temas del orden publico y de la seguridad nacional a mediados de los afos sesenta y su
posterior desarrollo normativo y luego factico, concretamente, mediante la configuracion
de un trabajo antisubversivo conjunto entre sujetos de alto poder destructor e integrantes
de la Fuerza Publica, genera las condiciones necesarias para que sea posible contemplar
el ejercicio de la prevalencia competencial de la JEP respecto de un antiguo y confeso
cabecilla paramilitar posiblemente incorporado funcional y materialmente a la Fuerza
Publica.

Génesis politica y base normativa del paramilitarismo

25. Durante la década de los sesenta, en el entorno de la denominada “guerra fria”, el
gobierno colombiano fue receptivo a doctrinas y teorias “contrainsurgentes” 'y
“anticomunistas”. Tales planteamientos fueron concebidos y liderados por Estados
Unidos, pais que tenia como objetivo la consolidacion de una politica de “seguridad
hemisférica”®. En ese escenario, el Presidente de la Reptiblica Alberto Lleras Camargo®
solicité al mencionado pais el envio de una comision para que evaluara la situacién de
violencia en Colombia y, como consecuencia del estudio, planteara algunas soluciones a
la problematica®. Tras su visita pais, la mision recomendo la creacion de agrupaciones de
indole civico-militar que pudieran actuar como “contra-agentes” y llevaran a cabo
actividades paramilitares en el evento de que la seguridad nacional se viera
comprometida como consecuencia del accionar de los llamados “defensores del
comunismo”¥. Asi lo reporté el GRANCE de la UIA en el informe de contexto® referido a

la conformacién, incursién, instalacién y operacion de grupos paramilitares en el

8¢ Rosania, Sanchez, & Lépez Guahuna (2015). Rupturas y continuidades de la seguridad y defensa en Colombia: de la
Seguridad Nacional a la Seguridad Multidimensional. Desafios y nuevos escenarios de la Seguridad Multidimensional
en el Contexto Nacional, Regional y Hemisférico en el Decenio 2015-2025. Colciencias. Bogota. Paginas 85 a 144.

8 Periodo 1958 a 1962.

8 Castro-Morales, D. (2016). Modernizacién contrainsurgente: la Accién Civico Militar en Colombia y sus fuentes
intelectuales (1958-1971). Universidad de Antioquia - Facultad de Derecho y Ciencias Politicas. Medellin. Paginas 58 y
59. En su literalidad: “(...) Lleras favoreci6 la implementacién de reformas militares auspiciadas por los Estados Unidos
entre las que estaba la Accion Civico Militar como un instrumento imprescindible tanto de la guerra irregular como de
la modernizaciéon de los paises atrasados. En los primeros afos de su gobierno, atiin antes del triunfo y radicalizacién
de la Revolucién Cubana, Lleras fortalecié su alianza con los Estados Unidos como garante implicito de la estabilidad
del sistema del Frente Nacional y pidi6 el envio de una comisién de estudio de alto nivel que diagnosticara la violencia
en Colombia y ofreciera soluciones pertinentes.” El autor, a pie de pagina 131, resefia la siguiente fuente relacionada:
Rempe, “The Origin of Internal Security in Colombia: Part I CIA Special Team Surveys La Violencia, 1959.60”, pagina
29.

87 Giraldo-Moreno, J. (s.f.). Aportes sobre el origen del conflicto armado en Colombia, su persistencia y sus impactos.
Espacio Critico. Disponible en [Linea]: https://www .corteidh.or.cr/tablas/r33457.pdf. Pagina 34.

8 Expediente Legali 9001545-14.2018.0.00.0001, folios 3667 a 3862.
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departamento de Cordoba y en la region geografica del Uraba (antioquefio, chocoano y
cordobés), en el periodo comprendido entre los afios 1989 y 1997, con sustento, se reitera,
en el andlisis de sentencias de J y P correspondientes a las estructuras paramilitares con
injerencia en la zona estudiada y en los informes de organizaciones de victimas e
institucionales; asi como en consultas de las bases de datos de la FGN®, de la UARIV, del

CNMH y del SIGI del Ministerio del Interior, y de las compulsas de copias de ] y P.

25.1. De manera particular, la “mision Yarborough” o “visita a Colombia”, en febrero de 1962,
integrada por oficiales de la Escuela de Guerra Especial de Fort Bragg, Carolina del Norte,
y liderada por el Brigadier General (BG) William Yarborough, generé un documento de
caracter secreto, acompanado de un anexo clasificado como ultra-secreto, encauzados, de
manera inequivoca, a la conformacion de grupos mixtos de civiles y militares, entrenados
de manera clandestina y disponibles en caso de que la seguridad nacional se deteriorara.
“Esta estructura se debe utilizar para presionar reformas que se sabe van a ser necesarias, para
poner en marcha funciones de contra-agentes, contra-propaganda, y en la medida en que se necesite,
para actividades de sabotaje y/o terroristas paramilitares contra los conocidos defensores del
comunismo. Esto debe ser apoyado por los Estados Unidos”*®®. Aparece asi, debidamente
documentado, una de las multiples causas del surgimiento y expansion del

paramilitarismo en Colombia (fenémeno criminal multicausal).

25.2. Ademas, la mision referida concluyé que “la accién civica y las operaciones psicoldgicas
eran esporadicas, la relacion entre el Ejército y la Policia Nacional no estaba delineada
adecuadamente y existian profundos problemas politicos, sociales y econdmicos para los que las
soluciones parecian remotas”®'. De esta manera, bajo el auspicio de Estados Unidos,
particularmente del BG Yarborough, el Ejército Nacional disefié el denominado “Plan
Lazo” (aplicado por el General Alberto Ruiz Novoa), conocido, especialmente, por los
acontecimientos de Marquetalia y la erradicacion de las “repiiblicas independientes”, o focos
de autodefensas campesinas bajo la influencia del Partido Comunista en 1964°2. Sobre este

punto volverd la SA mas adelante.

25.3. Asi, mediante el Decreto Legislativo 3398 del 24 de diciembre de 1965, el entonces
gobierno nacional, liderado por el Presidente Guillermo Ledn Valencia Mufioz%,
reacciond al surgimiento de los grupos guerrilleros, en especial dado a su accionar
constante y delincuencial. De esta manera, se organizd la “defensa nacional”. Dicho decreto
fue expedido al amparo del “estado de sitio”, que fuera declarado mediante el Decreto 1288

del 21 de mayo de 1965, luego adoptado como legislacion de cardcter permanente por la

8 SPOA (Sistema Penal Oral Acusatorio) y SIJUF (Sistema de Informacién Judicial de la Fiscalia).

% Papeles de John F. Kennedy, Documentos Presidenciales, Archivos de Seguridad Nacional, Reuniones y
Memorandos, Grupo Especial (CI), Temas: Fort Bragg, visita a Colombia, marzo 1962, casilla 319. Citado en Giraldo-
Moreno, J. (s.f.). Aportes sobre el origen del conflicto armado en Colombia, su persistencia y sus impactos. Espacio
Critico. Disponible en [Linea]: https://www.corteidh.or.cr/tablas/r33457.pdf. Pagina 34.

9 Rempe, “Guerillas, Bandits, and Independent Republics: US Contrainsurgency Efforts in Colombia 1959-1965”,
pagina 309. Citado en Castro-Morales, D. (2016). Modernizacién contrainsurgente: la Acciéon Civico Militar en Colombia
y sus fuentes intelectuales (1958-1971). Universidad de Antioquia - Facultad de Derecho y Ciencias Politicas. Medellin.
Paginas 61y 62.

92 Castro-Morales, D. (2016). Modernizacién contrainsurgente: la Accién Civico Militar en Colombia y sus fuentes
intelectuales (1958-1971). Universidad de Antioquia - Facultad de Derecho y Ciencias Politicas. Medellin. Pagina 62.

% Periodo 1962 a 1966.
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Ley 48 de 1968 en el gobierno Carlos Lleras Restrepo®. Es preciso sefialar que, en esencia,
el Decreto Legislativo 3398 de 1965 permitié dotar a la poblacién civil de armas de uso
privativo de las fuerzas armadas. Esto es trascendente en el presente analisis porque
permite entender hasta donde el Estado involucré conscientemente a civiles en desarrollo
material de la funcion militar al conflicto armado interno y a la estrategia antisubversiva.

Este punto sera desarrollado en lineas sucesivas.

25.4. Como lo refiri6 el GRANCE, con sustento en el contenido del Decreto Legislativo

3398 de 1965 y en revelaciones judiciales-transicionales (de J y P),

La creacion de las autodefensas se considerd una decision estratégica legitima para lograr
la “pacificacién” del pais e incrementar el pie de fuerza militar y policial, hasta el momento
escaso.” En este contexto, el Estado aprobd que la Fuerza Publica no solo entregara
armamento, sino que también entrenara y apoyara logisticamente en acciones
antisubversivas a dichos grupos, a fin de lograr una mayor presencia en zonas de conflicto
armado.” Por consiguiente, personas que vieron amenazados sus intereses y propiedades

se anadieron a las actividades propuestas por las autodefensas.”

25.5. Al respecto, en la sentencia del 30 de octubre de 2013, proferida por la Sala de J y P
del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota respecto del confeso paramilitar José
Hébert Veloza Garcia, alias “HH”, "Herndn Herndndez", "Carepollo" o "Mono Veloza"*, se
consigno que el Coronel, en retiro, del Ejército Nacional, Carlos Alfonso Veldzquez

Romero refirid lo siguiente:

Los campesinos [que] se concentraban en las brigadas o en los batallones eran entrenados
en el manejo de armas pero sobre todo de escopeta, la maxima arma que podian manejar
era escopeta no habia ni ametralladora ni subametralladora nada ni fusil sino escopeta y
de fisto, muchas veces, me acuerdo y esas, retornaban a sus poblaciones como un primer
anillo de seguridad en casos de incursion de la guerrilla en poblaciones donde no habia
policia o donde la policia eran por ahi dos o tres agentes, entonces, el ejército también
mandaba un sargento un teniente, un capitan de acuerdo a las necesidades, una fachada
de civil all4, por ejemplo manejar una tienda en un pueblo, (...) pero €l estaba era
manejando las autodefensas y cuando se presentia que iba a llegar la guerrilla entonces
con un toque de cuerno o la campana de la iglesia, cualquier clave que hubieren acordado,
entonces esta gente llegaba y se ubicaba en sitios claves para disuadir la entrada de la
guerrilla o para por lo menos dispararles y entonces ya con eso se llamaba al ejército o la
policia mas cercana y se partia de la base que estas autodefensas contenian la guerrilla

mientras que llegaba all4 el grueso.

% Periodo 1966 a 1970.

% “Tribunal Superior de Bogota. Sala de Justicia y Paz. M.P. Eduardo Castellanos Roso. Sentencia del 30 de octubre del
2013 contra Hébert Veloza Garcia. Rad. 11-001-60-00 253-2006 810099. Pag. 284.”

% “Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos (ACNUDH). (1998). Informe de la Oficina en Colombia de la
Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Disponible en [Linea]:
https://www.refworld.org.es/country,, OHCHR,COUNTRYREP,COL,,5d7fc718a,0.html.”

7 “Castro-Morales, D. (2016). Modernizacién contrainsurgente: la Accion Civico Militar en Colombia y sus fuentes
intelectuales (1958-1971). Universidad de Antioquia - Facultad de Derecho y Ciencias Politicas. Medellin.”

% Radicado 11-001-60-00 253-2006 810099.
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25.6. Conforme a su propio texto, la expedicion del Decreto Legislativo 3398 de 1965
estuvo motivada por: i) la ausencia de un instrumento legal para acoplar o articular la
seguridad interior y exterior de la nacion, ii) la obligacion del Estado de procurar el
bienestar y la proteccion de los ciudadanos, iii) la necesidad de unir los érganos del poder
publico y “las fuerzas vivas de la naciéon” para contrarrestar la accion subversiva o
insurgente de “grupos extremistas” y iv) la importancia de enterar a la poblacion
colombiana de la movilizacion y la defensa civil, asuntos que, dada su importancia, no

atanian exclusivamente a las fuerzas armadas sino a la “Nacion entera”.

25.7. Segun lo reporté el GRANCE, con apoyo en los considerandos de las normas que
resend en su informe, ya para el periodo comprendido entre los afios 1982 y 1986, prolifero
en Colombia el surgimiento y consecuente operacion de bandas de sicarios, escuadrones
de la muerte y grupos de “autodefensa” o de “justicia privada”, que perturbaron grave y
profundamente el orden publico. Adicionalmente, la politica de paz implementada por el
gobierno nacional en ese lapso, consistente en didlogos y negociaciones con las estructuras
rebeldes o subversivas, no impidio, en medida alguna, la propagacion de grupos armados
ilegales. Por el contrario, su profuso y violento accionar, dirigido, en gran parte, respecto
de exguerrilleros que habian sido indultados, provoco6 que, al amparo del “estado de sitio”,
se expidiera el Decreto 815 del 19 abril de 1989, mediante el cual se suspendio la aplicacion
de los articulos 25 y 33 (paragrafo 3*°) del Decreto Legislativo 3398 de 1965. Asi,
normativamente, se interrumpio la opcién de dotar la poblacién civil con armas de uso

privativo de las fuerzas armadas.

25.8. Conforme a los considerandos del Decreto 815 de 1989, al interpretar los articulos 25
y 33 (paragrafo 3°) del Decreto Legislativo 3398 de 1965 que permitian, en ese orden, que
todos “los colombianos, hombres y mujeres no comprendidos en el llamamiento al servicio militar
obligatorio” pudieran ser “utilizados por el Gobierno en actividades y trabajos con los cuales
contribuyan al restablecimiento de la normalidad” y que el Ministerio de Defensa Nacional,
por conducto de los comandos autorizados, ampararan, “cuando lo estime conveniente, como
de propiedad particular, armas que estén consideradas como de uso privativo de las Fuerzas
Armadas”, surgio en algunos sectores de la opinion publica confusion en torno a su alcance
y finalidades, en tanto “se pueden llegar a tener como una autorizacion legal para organizar
grupos civiles armados que resulten actuando al margen de la Constitucion y las leyes”,
comportamiento reprochado explicitamente por el entonces gobierno nacional —dirigido
por el Presidente Virgilio Barco Vargas!®—, en el texto de la primera normativa referida
(Decreto 815 de 1989). Ademas, se dijo que la suspension de dichos articulos que
viabilizaban lo que viene de referirse, se ofrecia necesaria, “con el fin de que no exista
ambigiiedad alguna acerca de la voluntad del Gobierno y del Ejército, la Policia Nacional y
organismos de seguridad, de enfrentar a quienes forman parte de dichos grupos, los organizan,
financian, promueven o de cualquier manera les prestan colaboracién.” En el mismo Decreto 815
se declar6 que “bandas de sicarios, escuadrones de la muerte, grupos de autodefensa o de justicia

privada, equivocadamente denominados paramilitares son responsables de actos perturbadores del

9 Del siguiente tenor: “PARAGRAFO 3°. El Ministerio dé Defetisa Nacional, por conducto de los Comandos autorizados
podra amparar, cuando lo estime conveniente, como de propiedad particular, armas que estén consideradas como de
uso privativo de las Fuerzas Armadas.”

100 Periodo 1986 a 1990.
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orden publico”. Adicionalmente, se indicd, con total asertividad, que los operativos
orientados a restablecer el orden publico son funcion exclusiva del Ejército Nacional, la

Policia Nacional y los organismos de seguridad del Estado.

25.9. El referido gobierno expidio igualmente el Decreto 1194 de 1989, por cuyo medio se
declar¢ ilegal la financiacion, promocién y participacion de los grupos “mal llamados”

paramilitares, los cuales comprometen “gravemente la estabilidad del pais”.

25.10. Luego, mediante sentencia 22 del 25 de mayo de 1989, proferida en el expediente
1886, la Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia (CSJ), previo estudio de su Sala
Constitucional y oido el concepto fiscal, declaré inexequible el paragrafo 3° del articulo
33 del Decreto 3398 de 1965, al considerar que se oponia al monopolio de las armas de
guerra otorgado por la Constitucion Politica al gobierno nacional, responsable de
mantener el orden publico y restablecerlo cuando es turbado, curso de accion que “tenia
un sentido histérico y que ahora adquiere una renovada significacion ante los problemas que
suscitan las diversas formas de la actual violencia”. Esto significa que, para la CSJ la practica
de entregar a la poblacion civil armas de uso privativo de las Fuerzas Armadas (contenido
del paragrafo 3° del articulo 33), que se extendi6 por mas de veinte afos, era

inconstitucional.

25.11. Aunque el alto Tribunal, en dicha oportunidad, declaré constitucional el articulo 25

del Decreto 3398 de 1965, dejo constancia enfatica de que:

La interpretacion de estas normas ha llevado a confusion a algunos sectores de la opinion
publica que pretenden que ellas pueden ser aprovechadas como una autorizacion legal
para organizar grupos civiles armados. La actividad de estos grupos se ubica al margen
de la Constituciéon y de las leyes, pues se convierten en grupos criminales que contribuyen
con su presencia a agravar la situacion de orden publico, por su caracter retaliatorio y
agresivo y su pretension de sustituir la accion legitima del ejército, la policia nacional y los
organismos de seguridad del Estado, que son las autoridades a cuyo cargo se encuentra la
funcion exclusiva del restablecimiento del orden publico, bajo la direccién y mando del

Presidente de la Republica, segtin las voces insoslayables de la Constitucién Nacional.

25.12. Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la sentencia del 5
de julio de 2004 —proferida en el caso de los 19 comerciantes contra Colombia-, sefial6 que
los articulos 25 y 33 del Decreto Legislativo 3398 de 1965 patrocinaron el surgimiento de
los denominados grupos de “autodefensa”, comoquiera que el primero de ellos permitia al
gobierno nacional utilizar ciudadanos, no incluidos en el llamamiento al servicio militar
obligatorio, en actividades tendientes a reestablecer la normalidad (o el orden publico),
mientras que el segundo, facultaba al Ministerio de Defensa Nacional para registrar como
de propiedad particular, cuando lo estimara conveniente, armas consideradas como de
uso privativo o exclusivo de las Fuerzas Armadas'?, tal como ya se resefi6. Para la Corte,
con dichas disposiciones normativas se viabilizo o posibilitd que particulares extrafios a

la Fuerza Publica portaran armas de uso privativo (o de guerra), vale decir, las destinadas

101 Tjteral a) del numeral 84.
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a efectuar operaciones de ataque y no solo de defensa (como las de defensa personal) y,

adicionalmente, desarrollaran actividades de seguridad.

25.13. La Ley 62 de 1993 —de facultades— cred la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada (articulo 34 eiusdem), que estaria adscrita al Ministerio de Defensa
Nacional. Dicha ley, a su turno, viabilizé la promulgacion de los Decretos Ley 2535 de
1993 y 356 de 1994, mediante los cuales el Estado, por conducto del Congreso de la
Republica y del entonces Presidente César Gaviria Trujillo!®?, impulsaria las “cooperativas
de vigilancia y sequridad privada para la defensa agraria”. Por medio del articulo 1° del Decreto
Ley 356 se expidio el “Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada”, cuyo objetivo era
“establecer el estatuto para la prestacion por particulares de servicios de vigilancia y sequridad
privada” mediante la figura de cooperativas, servicios especiales y servicios comunitarios

de vigilancia y seguridad privada, que funcionarian con personeria juridica.

25.14. Asi, pese a la cuestionada experiencia en el manejo del orden publico —que viene de
resefarse— y al expreso reconocimiento del peligro que entrafiaba dotar a la poblacion
civil de armas de guerra, mediante el Decreto Ley 2535 de 1993 se reactivo dicha facultad
al permitir, nuevamente, que personas civiles dispusieran de armamento de uso privativo
de la fuerza publica (articulo 9%). Ademads, de manera especifica, por medio del Decreto
Ley 356 del 11 de febrero de 1994!%, se autorizd la creacion de las llamadas “Asociaciones
Comunitarias de Seguridad Rural”, que la Resolucién 368 del 27 de abril de 1995, expedida
por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, denominé “CONVIVIR"1%,
Los propositos de estas entidades consistian en apoyar a la Fuerza Publica con la
recopilacion de informacion para prevenir las actividades rebeldes o insurgentes y en
propender la organizacion de las comunidades en cooperativas, juntas de accién comunal
0 empresas comunitarias para prestar servicios de vigilancia y seguridad privada a sus
miembros o asociados en el espacio geografico en el que la respectiva comunidad se
ubicara, todo con el objeto “exclusivo de proveer su propia seguridad para desarrollar actividades
en dreas de alto riesgo o de interés publico que requieren un nivel de seguridad de alta

capacidad” (énfasis afiadido).

25.15. Paradojicamente, las Convivir fueron discutidas en el Congreso como una opcion
para “evitar el aumento del paramilitarismo” y, ademas, una respuesta para proteger a los
grandes ganaderos!®. No obstante, los opositores del proyecto sefialaron que su
legalizacion, aunque supervisada, entrafiaba un riesgo enorme de que dichas entidades
fueran aprovechadas por grupos armados ilegales y por narcotraficantes para sus
actividades delincuenciales, lo que en efecto ocurrié. De acuerdo con la sentencia de

primera instancia proferida en J y P respecto de alias “HH”, varias de estas cooperativas

102 Periodo 1990 a 1994.

103 “Por el cual se expide el Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada”.

104 De conformidad con el articulo 1° de la Resolucion 368 del 27 de abril de 1995, "Por la cual se fijan criterios técnicos
y juridicos y se sefialan procedimientos para el desarrollo de los servicios de vigilancia y seguridad privada de que trata
el articulo 39 del decreto 356 de 1994", los “servicios especiales de vigilancia y seguridad privada que se autoricen por
esta Superintendencia, a personas juridicas de derecho publico o privado, con el objeto de proveer su propia seguridad,
se denominaran Convivir" (énfasis afiadido).

105 Garcia-Pefa, D. J. (2005). La relacion del Estado/colombiano con el fenémeno paramilitar: por el esclarecimiento
historico. Analisis Politico (53). Pagina 4. Disponible en [Linea]:
https://revistas.unal.edu.co/index.php/anpol/article/view/46778/48167.
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fueron organizadas y representadas legalmente por cabecillas paramilitares!® en varias

regiones del pais, incluyendo en la region del Uraba (antioquefio y cordobés).

25.16. Sobre el particular, en dicha providencia se resefid que el confeso jefe paramilitar

Freddy Rendoén Herrera, alias “el Alemin”, expuso lo siguiente ante ] y P:

(...) me permito citar los nombres de varias CONVIVIR con la relacién de personas
vinculadas a las mismas, y a su vez de reconocida figuracion en las Autodefensas: -
Convivir “Horizonte” y “Guaimaral”, bajo la direccion de SALVATORE MANCUSO. -
Convivir “Avive”, a la cual pertenecia JOSE IGNACIO ROLDAN alias “Monoleche”. -
Convivir “Nuevo Amanecer”, de la cual era integrante RODRIGO PELUFO alias “Cadena”
y FRANCISCO JAVIER PIEDRAHITA. -Convivir “Arrayanes”, del excomandante JUAN
FRANCISCO PRADA alias “Juancho Prada” -Convivir “Deyavan”, de la que era miembro
el excomandante RODRIGO PEREZ ALZATE, alias “Julidn Bolivar”. La licencia fue
firmada por el entonces gobernador de Antioquia ALVARO URIBE VELEZ. -Convivir
“Costa Azul”, del excomandante ARNOLDO VERGARA alias “Mochacabezas” o “Bola de
Cacao”. -Convivir “Siete Cueros” y Convivir “Guayacanes”, del excomandante JOSE MARIA
BARRERA ORTIZ alias “Chepe Barrera”. -Convivir “Papagayo”, del excomandante
ARNULFO PENUELA MARIN y RAUL HASBUN MENDOZA del eje bananero. -
Convivir “Amigos por Valencia”, de MARIO PRADA, condenado por paramilitarismo. -
Convivir “Esperanza”, de HECTOR JULIO ALFONSO PASTRANA, esposo de ENILCE
LOPEZ, alias “La Gata” condenada por concierto para delinquir agravado. -Convivir
“Orden y Desarrollo”, de SALOMON FERIS CHADID alias “08” del Bloque Norte de las
Autodefensas y JORGE LUIS ALFONSO LOPEZ, hijo de alias “La Gata”.

25.17. De manera especifica y para lo que resulta de interés en esta providencia, en la
sentencia que viene de comentarse se resend que, entre 1996 y 1997, el sefior Salvatore
MANCUSO GOMEZ fue el representante legal de la Convivir Nuevo Horizonte Ltda.,
que opero en el municipio de Tierra Alta, Cérdoba (sobre este relevante asunto volvera la

SA mas adelante).

25.18. Asi, como consecuencia de la expedicion del Decreto Ley 356 de 1994, proliferaron
este tipo de organizaciones, asi como las acciones violentas indiscriminadas en los
territorios. Segun el Observatorio Internacional de Paz, para el mes de abril de 1997, 507
nuevas Convivir contaban con la aprobacion de la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada y, ademas, existian cerca de 300 empresas de seguridad particular,
cuya justificacidn consistié en permitir que civiles o particulares prestaran servicios
especiales de vigilancia y portaran armamento de uso restringido o privativo de las

fuerzas militares!?’.

25.19. Segun la organizacion Human Rights Watch, para 1997, la Superintendencia de

Vigilancia y Seguridad Privada habia otorgado 414 licencias para el funcionamiento de

106 Tribunal Superior de Bogotd. Sala de Justicia y Paz. Sentencia del 30 de octubre del 2013 contra Hébert Veloza Garcia.
Rad. 11-001-60-00 253-2006 810099. Centro Nacional de Memoria Histérica. (2018). Paramilitarismo: Balance de la
Contribucion del CNMH al Esclarecimiento Histérico. Bogota. CNHM. Disponible en [Linea]:
http://centrodememoriahistorica.gov.co/wpcontent/uploads/2020/01/PARAMILITARISMO.pdf.

107 International Peace Observatory, Balance del Proceso de Desmovilizacion de los Paramilitares en Colombia, Justicia, 10
de julio de 2007, www.peaceobservatory.org.
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estas asociaciones de seguridad que contaban con la participacion de 120.000 miembros;
sin embargo, se report¢ la dificultad de las autoridades locales para registrar la cantidad
exacta, por lo que podrian ser mas de 700, Esto fue resaltado por el GRANCE en su

informe de contexto.

25.20. Durante la vigencia de estas normas que, se reitera, viabilizaron la constitucion y
operacion de grupos privados ajenos a la Fuerza Publica y a los organismos de seguridad
nacionales, los cuales, en atencion a lo previsto en el articulo 23 del Decreto Ley 356 de
1994, ademas, se encontraban facultados para prestar “servicios conexos, como los de (...)
consultoria e investigacion en seguridad”, la Corte Constitucional se pronuncié —de manera
undnime— de la siguiente manera en la sentencia C-296 de 1995, al controlar la

constitucionalidad de varios articulos del Decreto Ley 2535 de 1993, incluyendo el 9%1%:

(...) los permisos para las armas de uso restringido deberan responder a los siguientes
lineamientos: 1) no puede tratarse de armas de guerra o de uso exclusivo de la fuerza
publica; 2) la concesion del permiso es de caracter excepcional; 3) su objetivo no puede ser
el de la defensa de una colectividad, sino el de la proteccion de bienes o de personas que
especificamente requieran de este servicio; 4) no pueden ser entregadas para ser usadas en
situaciones en las cuales exista un conflicto social o politico previo, cuya solucion pretenda
lograrse por medio de las armas; 5) la entrega de armas no debe traducirse en un
desplazamiento de la fuerza publica y 6) el poder de vigilancia y supervision del Estado

debe ser mas estricto que el previsto para las armas de uso civil.
25.21. En dicha oportunidad, el alto Tribunal agrego que:

(...) la amenaza que proviene de la delincuencia armada debe ser contrarrestada por el
ejercicio legitimo de la coaccion Estatal. La falta de eficacia de esta tltima no justifica de
plano que la sociedad civil asuma la funcién de defensa. En primer término, porque en la
mayoria de los casos dicha solucién resulta contraproducente y, en segundo término,

porque de esta manera se desmorona el principio de eficacia juridica e institucional (...).

(...).

Trasladar armas de guerra a un sector de la poblacion es tanto como renunciar a uno de
los sustentos de poder efectivo y se confunde con la cesiéon de una parte de la soberania

nacional.

25.22. Mediante sentencia C-572 de 1997, la Corte Constitucional orden¢ finalmente el
desarme de las Convivir al declarar inexequible el articulo 39 del Decreto Ley 356 de 1994,
el cual establecia el uso de armas a discrecionalidad del Ministerio de Defensa. El
armamento seria entregado en supervision de la Defensoria del Pueblo al Comando

General de las Fuerzas Militares, a pesar de que aquella entidad no tuviera un vinculo de

108 Human Rights Watch. (1998). Guerra Sin Cuartel: Colombiaty el Derecho Internacional Humanitario. Nueva York,
Estados Unidos. Tercer informe sobre la situacion de1os derechos humanos en Colombia. OEA. Bogota. Comision
Interamericana de Derechos Humanos.

10 La Corte Constitucional declard inexequible la expresion "de'guerra o de uso privativo de la fuerza publica".
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subordinacion a éste, pero de cierta manera significaba la devolucion del monopolio de

la fuerza al Estado y a la institucionalidad por parte de los civiles.

25.23. De conformidad con la sentencia de ] y P proferida respecto del paramilitar Juan
Francisco Prada Marquez, alias “Juancho Prada”, es viable indicar que las “autodefensas
legalizadas” mediante las cooperativas de seguridad y vigilancia no solo posibilitaron la
consolidacion territorial del fendmeno paramilitar, sino que con tal proceder se marcd un
hito en la configuracion de alianzas tacitas del Estado con grupos al margen de la ley en

la comision de crimenes contra el DIH, en efecto:

En sus dindmicas, expansion y posicionamiento los grupos paramilitares, recibieron el
lamentable apoyo de algunas Unidades de la Fuerza Publica, informandose entonces una
clara debilidad estructural del Estado, que de suyo incidié también en la expansion de los
grupos subversivos durante las décadas de los ochenta y noventa. En estas condiciones
algunos integrantes de los organismos de seguridad del Estado entablaron alianzas con
los grupos paramilitares como una estrategia efectiva para combatir a la guerrilla. Como
ya se ha puesto de presente, las nefastas consecuencias ocasionadas por estas alianzas
llegaron al conocimiento de instancias internacionales en las que se declaré la

responsabilidad del Estado colombiano.!'

25.24. Ademas, en la sentencia de ] y P proferida el 23 de abril de 2015 respecto del
paramilitar Jorge Eliécer Barranco Galvan, alias “el Escamoso” o “el Paisa”, se resend que
el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos confirmé que
para las victimas era bastante dificil distinguir entre las acciones de las cooperativas y las
de los paramilitares, comoquiera que existieron relaciones de “coincidencia, convergencia,

complementariedad y suplantacion” .

26. Por otro lado, con sustento en la documentaciéon del CNMH, con mas de ochenta
informes sobre el conflicto en Colombia —los que fueron entregados formalmente a la JEP
el 17 de mayo de 2018-, la SA puede caracterizar los autodenominados “grupos de
autodefensa” precursores del paramilitarismo. Para definir qué grupos pueden ser
considerados como tales, es necesario contemplar dos elementos: i) la existencia de grupos
atomizados, no confederados, que respondian a dindmicas locales o regionales en funcion
de la autodefensa de intereses de grupo o clase y ii) un umbral temporal cuyo extremo
final ubica entre 1994 y 1996 el proceso de unificacidn, jerarquizacion y homogenizacion

de estos grupos armados criminales.

26.1. De entrada, es preciso indicar que el CNMH fue creado en el articulo 146 de la Ley
1448 de 2011 como un establecimiento ptiblico, del orden nacional, adscrito para entonces
al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Reptublica. El objeto principal del
CNMH es “la recepcion, recuperacion, conservacion, compilacion y andlisis de todo el material

documental, testimonios orales y por cualquier otro medio, relativo a las violaciones ocurridas con

10 Tribunal Superior de Bogota. Sala de Justicia y Paz: Sentencia del 11 de diciembre de 2014 contra Juan Francisco
Prada Maérquez. Radicado 2006- 80014. Pagina 17./Disponible en [linea]: https://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-
content/uploads/2015/04/2014-12-11-SENTENCIA-JUANFRANCISCO-PRADA.pdf.

11 Pagina 50.
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ocasion del conflicto armado interno colombiano, a través de la realizacion de las investigaciones,
actividades museisticas, pedagdgicas y otras relacionadas que contribuyan a establecer y esclarecer
las causas de tales fenomenos, conocer la verdad y contribuir a evitar en el futuro la repeticion de
los hechos” (articulo 1.2.1.1, numeral 2°, del Decreto 1084 de 2015. Sector de Inclusion Social

y Reconciliacion).

26.2. En ejercicio de tales funciones y como consecuencia de érdenes proferidas por la
magistratura de ] y P —en distintas sentencias—, el CNMH rindié diez informes sobre el
paramilitarismo, basados fundamentalmente en los pactos de verdad suscritos por
excombatientes que obtuvieron beneficios judiciales. El objetivo de esos informes era el
de

(...) entregar informacion y analisis (...) sobre su surgimiento, conformacion, estructura,
contextos y formas de actuacion, relaciones, apoyos y alianzas sostenidas, victimas
ocasionadas, impactos en los territorios, proceso de desmovilizacion, desarme y niveles de
reintegracion a la vida civil de sus integrantes y expresiones de continuidad de estructuras
armadas y dindmicas ilegales. Este objetivo, a su vez, se concreta con un enfoque que
busca, de manera transversal, rescatar con prioridad las voces de las victimas y apoyar las
diversas acciones de reconocimiento de su dignidad y derechos. Por ello se hace un relato

desde dentro de las organizaciones, conforme a la experiencia de excombatientes. (Centro

Nacional de Memoria Histérica, 2018).

26.3. Frente a los informes del CNMH estudiados por la SA —siete en total''?, dada su
relevancia para el caso del interesado—, debe indicarse —de entrada— que: i) las voces y
narrativas predominantes son de exmiembros de los grupos armados y, dado el tiempo
disponible, los procesos de contrastacion con victimas y observadores no pudieron
desarrollarse de forma satisfactoria; y ii) los documentos de verdad historica no se
enfocan en casos particulares, aunque si hacen referencia a ellos a efectos de ejemplificar
determinadas dindmicas, por lo que no fue posible determinar, en el caso a caso, el nivel
de involucramiento de los miembros de autodefensas y la Fuerza Publica. Ademas, el
analisis se delimitd en cuanto al periodo (relatos anteriores a 1996), los propdsitos de las
estructuras armadas criminales, las relaciones entre éstas y la Fuerza Publica y, por

supuesto, las referencias especificas al interesado Salvatore MANCUSO GOMEZ.

26.4. De esta manera, el analisis de los informes se dividira en tres apartados, a saber: i)

las particularidades de los autodenominados “grupos de autodefensa” precursores del

112 1) Centro Nacional de Memoria Historica. (2009). Masacre de El Salado: esa guerra no era nuestra. Bogota: CNMH.
2) Centro Nacional de Memoria Histdrica. (2017). De los grupos precursores al Bloque Tolima (AUC). Informe N°1.
Serie: Informes sobre el origen y actuacion de las agrupaciones paramilitares en las regiones. Bogota: CNMH. 3) Centro
Nacional de Memoria Historica. (2018). Bloque Calima de las AUC. Depredacién paramilitar y narcotrafico en el
suroccidente colombiano. Informe N° 2. Informes sobre el origen y actuacién de las agrupaciones paramilitares en las
regiones. Bogota: CNMH. 4) Centro Nacional de Memoria Historica. (2018). Violencia Paramilitar en la Altillanura:
autodefensas campesinas del Meta y Vichada. Informe N° 3. Bogota: CNMH. 5) Centro Nacional de Memoria Histdrica.
(2019). El Estado suplantado. Las autodefensas de Puerto Boyaca. Informe N° 4. Informes sobre el origen y la actuacion
de las agrupaciones paramilitares en las regiones. Bogota: CNMH. 6) Centro Nacional de Memoria Histdrica. (2020).
Isaza, el clan paramilitar. Las Autodefensas Campesinas:del"Magdalena Medio. Informe N° 6. Informes sobre el origen
y la actuacion de las agrupaciones paramilitares en las regiones. Bogotd: CNMH. 7) Centro Nacional de Memoria
Histdrica. (2021). Arrasamiento y control paramilitar en el Sur de Bolivar y Santander. Tomo I. Bloque Central Bolivar:
origen y consolidacion. Bogota: CNMH.
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paramilitarismo, ii) el papel de la Fuerza Publica en su creacion, difusion y operacion, y
iii) la transicion de los grupos de autodefensa a proyecto nacional. Dicha caracterizacion
sirve de informacion de contexto para la adopcion de la decision relativa al rechazo del
sometimiento del solicitante a esta Jurisdiccion por ausencia del factor personal y a la

apelacion elevada por el apoderado.
Los autodenominados “grupos de autodefensa” precursores del paramilitarismo

26.5. La procedencia de los autodenominados grupos de autodefensa es tan heterogénen
como las condiciones sociales, econdmicas y politicas de las regiones en las que
emergieron y se consolidaron. Si bien podria hablarse de hitos como “La Violencia”' o la
lucha antisubversiva, el impacto de éstas en la conformacion de estos grupos armados es
diverso. La estructura agraria de la tierra''4, las relaciones entre élites locales, regionales o
nacionales, el impacto de politicas publicas adoptadas y la convergencia de mercados
legales e ilegales, permitieron que los grupos de autodefensa se consolidaran en algunos
territorios a diferencia de otros, todo lo cual, ademas, definid sus particularidades, los
niveles de violencia, las relaciones con otros actores armados o con la Fuerza Publica; las

finalidades de su accionar, etc.

26.5.1. En el departamento del Tolima, por ejemplo, un rasgo particular del fenomeno
paramilitar fue la existencia de un hilo conductor entre el Bloque Tolima y las
autodefensas campesinas nacidas durante la época de “La Violencia”''. De acuerdo con el
informe De los grupos precursores al Bloque Tolima (AUC). Informe N° 1 (Centro Nacional de
Memoria Historica, 2017), existen cinco rasgos que favorecieron el surgimiento de los
denominados grupos precursores del Bloque Tolima (en adelante: grupos precursores): i)
un cardcter contrainsurgente y anticomunista que propicio, en distintos momentos, una
estrecha alianza con la Fuerza Publica, conexion originada en los afios cincuenta en el
marco de politicas contrasubversivas; ii) un transito permanente de la legalidad a la
ilegalidad, en ocasiones bajo el amparo del derecho estatal con la creacién de marcos
juridicos para justificar la participacion de civiles en actividades militares (tal como se
preciso en un acapite anterior); iii) un “linaje” creado a partir de tensiones entre familias

pertenecientes a las guerrillas liberales y las comunistas del sur del Tolima'; iv) los

113 Tras el magnicidio de Jorge Eliécer Gaitan Ayala, ocurrido el 9 de abril de 1948, la violencia politica alcanzé su
maximo nivel de radicalizacién. “La confrontacion politica bipartidista se degradé a tal punto que las agrupaciones
armadas cometieron masacres, actos violentos con sevicia, crimenes sexuales, despojo de bienes y otros hechos violentos
con los cuales castigaban al adversario”, sefiala el CNMH en su informe “Basta ya”.

114 “La estructura agraria es un sistema de interrelaciones econémicas, sociales, culturales y politicas cuyo ntcleo esta
constituido por la propiedad sobre la tierra y sobre los recursos para utilizarlas, de acuerdo con patrones histdricos de
economia y organizacion social [...] la estructura agraria se fundamenta en un sistema de tenencia de tierra, pero solo
puede comprenderse y definirse como una suma, intercondicionada, de elementos de ordenacién econdmica, politica y
social.” (Garcia Nossa, 1985, pagina 35).

115 Asi lo describe el informe: ““El analisis de los relatos, fuentes judiciales [cita omitida], entrevistas a victimas del
Bloque, exfuncionarios publicos y trabajos académicos, permiten plantear la existencia de un hilo conductor entre La
Violencia [cita omitida] y la conformacién del Bloque Tolima. Esta continuidad se expresa concretamente en la mutacion
de grupos de autodefensa civiles [cita omitida] bajo la denominacién de Los Limpios (entre las décadas de los cincuenta
y los setenta), a grupos permeados por el narcotrafico como el Rojo Ata (década de los ochenta), y de estos a
Cooperativas de Vigilancia y Seguridad Privada (Convivir):(década del noventa), hasta la conformacién del grupo
paramilitar Bloque Tolima (finales de los afios noventa).” (Centro Nacional de Memoria Historica, 2017, pags. 41-42).
116 Es precisamente en la década de los cincuenta cuando las guerrillas liberales y comunistas del sur del Tolima,
vivieron su momento de mayor, tension originada en que las bases de la guerrilla liberal eran hacendados propietarios
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conflictos asociados a la disputa por el territorio del sur del Tolima, que a su vez enfrento
a guerrillas liberales y comunistas, con grupos descendientes de las primeras guerrillas; y
finalmente, v) la consolidacion de liderazgos que generaron en los grupos precursores
cohesion y perdurabilidad sobre las mismas bases que originaron el conflicto en la década

de los cincuenta.

26.5.2. El origen social de los miembros de cada uno de los grupos armados durante la
mitad del siglo XX fue determinante para la continuidad del conflicto, particularmente en
el sur del Tolima, alrededor del control territorial y el acceso a la tierra. Como lo senala el

citado informe,

[la] diferencia entre las guerrillas liberales y comunistas era patente si se compara
Chaparral con Rioblanco: mientras en Chaparral habia presencia de proletarios y
semiproletarios agricolas ligados a la economia cafetera, en Rioblanco la hacienda era
inexistente. En Chaparral también habia colonos que no se habian consolidado como
propietarios de sus parcelas. En cambio, en Rioblanco las familias liberales que lideraron
los grupos armados pertenecian a un sector de campesinos acomodados con titulos de
propiedad reconocidos (Medina, 2007, pagina 290). Un segundo aspecto, muy relacionado
con el anterior, es que la trayectoria politica y la ideologia de liberales y comunistas
también era muy distinta. En Chaparral fue muy importante la lucha por la tierra, mientras
que en Rioblanco y més al sur del Tolima las aspiraciones (politicas) liberales estaban muy
ligadas al bipartidismo (Medina, 2007, pagina 290). En contraste, los comunistas tenian en
mente un programa revolucionario para transformar la sociedad, el sistema politico y la

economia del pais. (Centro Nacional de Memoria Histdrica, 2017, paginas 50 y 51).

26.5.3. En el Caribe también fue determinante la pugnacidad entre actores sociales,
particularmente alrededor de los conflictos por la tierra, sin evidenciar un hilo conductor
tan fuerte con “La Violencia”. De acuerdo con el informe Masacre de El Salado: esa guerra no
era nuestra (Centro Nacional de Memoria Historica, 2009)'Y7, el movimiento campesino en
la costa Caribe sufrié un proceso de radicalizacién durante los afios sesenta y setenta que
se manifest6 en las continuas tomas de predios propiedad de terratenientes, ademas de
que en muchos casos recibieron apoyo de guerrillas como el Ejército Popular de
Liberacion (EPL) y, luego, el Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT). El
fortalecimiento de un sector del campesinado logrd poner en “riesgo” la hegemonia de las
élites regionales, hasta ese momento dominantes. Este fortalecimiento se debid en parte a

la implementacion de politicas de reforma agraria como la adjudicacion de tierras para la

de fincas, mientras que las de la comunista eran campesinos sin tierra influenciados por las ideas comunistas, lo que
obviamente implicaba tener visiones y objetivos diferentes.

117 La masacre de “El Salado” fue perpetrada entre el 16 y el 21 de febrero del 2000 por 450 paramilitares, apoyados por
helicépteros de la Fuerza Publica, en la que dieron muerte a 60 personas. La masacre produjo el éxodo de toda la
poblacién. Fue una de las mas sangrientas incursiones de violencia masiva ocurrida entre 1999 y el 2001,
particularmente en la regién de los Montes de Maria. El informe del Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH)
sefala que la incursion fue resultado de la estigmatizacion de la poblacién civil. Segtn el informe, la “masacre de El
Salado y su derroche de violencia ilustran de forma contundente una estrategia paramilitar sustentada en el uso y
propagacion del terror como instrumento de control sobre el territorio y la poblacion, estrategia que empieza a
configurarse a comienzos de la década de los noventa, en masacres como la de Trujillo, en el norte del Valle del Cauca
[cita omitida], y tiene su apogeo durante el cambio demnilenio”. En relacién con la estigmatizacion de la poblacion, el
informe referencia que la region de Montes de Maria'era un importante enclave del movimiento campesino de los afios
setenta, que intent6 ser cooptado por las guerrillas'y que-a la larga produjo la estigmatizacién de toda la poblacion
como subversiva.
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poblacion campesina, ademas del impulso a la creacion de la Asociacion Nacional de
Usuarios Campesinos (ANUC). Los terratenientes respondieron a estas politicas
mediante la institucionalizacion de sus grupos de autodefensa para mantener el

tradicional sistema de hacienda (latifundio) mediante el uso de la fuerza militar. Asi,

(...) la region de los Montes de Maria fue uno de los principales escenarios de las luchas
por la tierra de la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC) en los afios
setenta, (...) El fin del periodo de La Violencia tuvo una connotacion particular en el Caribe
colombiano, pues aunque la mayor parte de Costa Caribe no fue escenario de la
confrontacion entre los dos partidos politicos que la impulsaron, si recibi6 a grupos de
colonos que huyeron de las zonas andinas y se refugiaron en regiones montafosas y
apartadas como el Alto Sint y el San Jorge en el departamento de Cérdoba, e incluso en
zonas baldias menos lejanas y planas, donde empezaron a configurarse los primeros
conflictos de tierras entre los campesinos que posteriormente fueron desalojados por sus
presuntos duefios, importantes ganaderos de vieja data (...) en 1967 se expidi6 el decreto
755 que dio origen y reglamento a la Anuc como agremiacion campesina, subordinada al
Ministerio de Agricultura. Su difusidn tuvo un especial énfasis en los departamentos de
Cordoba, Bolivar, Sucre y Atlantico, que desde los afios posteriores a La Violencia venian
siendo escenario de dispersas tomas de tierras por parte del campesinado, y tuvo un
especial arraigo debido a que la expansion de la hacienda habia expulsado al campesino
hacia zonas poco productivas e inundables y a que habian entrado en crisis los sistemas
de aparceria y arrendamiento como formas privilegiadas de interaccion entre éste y el
latifundista. Durante el auge de la Anuc la movilizacién campesina logro acciones que
tendrian implicaciones historicas en el desarrollo de los acontecimientos futuros. La toma
de tierras por parte de los campesinos a lo largo y ancho del pais, pero sobre todo en el

Caribe. (Paginas 102 a 104).

26.5.4. Para los afnos setenta, los terratenientes “ampliamente representados en el Congreso de
la Republica, aliados de la presidencia de Misael Pastrana, ya que constituian las bases del partido
conservador, logr[aron] frenar el proceso de reconocimiento del reclamo campesino por la tierra a
partir del Pacto de Chicoral [cita omitida]. La llegada del conservatismo al gobierno nacional
condujo la accién estatal a proteger por la fuerza las propiedades de los latifundistas” (Centro

Nacional de Memoria Histdrica, 2009, paginas 104 y 105).

26.5.5. Las dindmicas de tension entre campesinos y terratenientes estuvieron presentes
también en los Llanos Orientales, donde los ejércitos privados de autodefensa de los
grandes hacendados fueron constituidos con posterioridad a “La Violencia”, para afrontar
las amenazas a la propiedad privada por parte de colonos pobres y comunidades
indigenas (Centro Nacional de Memoria Historica, 2018, pagina 64). Estos ejércitos se
reconfiguraron en 1993 y constituyeron las Autodefensas Campesinas del Meta y Vichada
(ACMV), en las que politicos, militares y narcotraficantes con intereses en la Altillanura y
provenientes de Puerto Boyacd y Chivor, articularon sus intereses economicos y politicos,
particularmente la explotacion de esmeraldas y el narcotrafico. Para ello, como lo cita el
informe Violencia paramilitar en la Altillanura: autodefensas campesinas del Meta y Vichada del

CNMH"®, asumieron de forma permanente.el uso de uniformes e insignias, hicieron

118 E] informe se concentra en el accionar de las Autodefensas Campesinas de Meta y Vichada (ACMV) en la Altillanura
de los Llanos Orientales. El desarrollo de estos grupos se origina, de acuerdo con el documento, en las “problematicas
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campanas de reclutamiento e implementaron una organizacion mas jerarquica. En

especifico:

Para finales de la década de los setenta los grupos guerrilleros se fortalecen en la region
de los Llanos Orientales, se integran a la conflictividad y se configuran como actores
determinantes en las dinamicas sociales (...) [durante los afnos ochenta] las “guerras verdes”
constituyen antecedentes de la actuacion de las ACMV porque, por una parte, sus
resultados, fundamentalmente los de la Tercera Guerra Verde, contribuyeron a la
consolidacion de la figura de Victor Carranza como zar de las esmeraldas y como maximo
referente de esta economia, que a la postre le permitié tener acceso a suficientes recursos
economicos y politicos para afianzar sus proyectos productivos (...). Ademas, Carranza
prolongd el modelo de uso privado de la violencia como mecanismo para la resolucion de
disputas tanto de mercados y rentas como territoriales (...). Los origenes del
paramilitarismo en los Llanos Orientales estuvieron estrechamente ligados a la
radicalizacion antisubversiva, y a los intereses de notorios personajes ligados a la
explotacion de minas de esmeraldas en el occidente de Boyacd, como Victor Carranza y
Gilberto Molina y al narcotrafico, como Gonzalo Rodriguez Gacha (...). [para finales de los
anos ochenta] El principal cambio en la naturaleza del paramilitarismo por su asociacion
con el Cartel de Medellin radicé en que aparte de hallarse involucrado en la guerra
contrainsurgente comenzo a ser un actor muy activo en la lucha contra las drogas y se puso
a favor de los narcotraficantes (...) la expansion paramilitar desde el Magdalena Medio a
los Llanos Orientales no fue facil, en particular porque se asociaba mas a la manera de

actuar de la mafia que a la de un grupo armado irregular. (Centro Nacional de Memoria
Histdrica, 2018, paginas 64 y 65).

26.5.6. Si bien estos autodenominados “grupos de autodefensa”, dependientes de los
hacendados y terratenientes, anunciaban que sus acciones se dirigian contra las guerrillas
y particularmente contra las FARC-EP en desarrollo de una estrategia contrainsurgente,
buena parte de sus operaciones criminales (asesinatos selectivos, desapariciones forzadas,
torturas, desplazamiento forzado y violencia sexual) tuvieron como objetivo la poblaciéon
civil como forma de control territorial y con el objeto de preservar sus privilegios y
relaciones de propiedad. Las acciones contrainsurgentes apuntaron contra sectores de
izquierda (particularmente de la Union Patridtica), lideres de organizaciones sociales y
habitantes de zonas con influencia guerrillera, pero también estuvieron encaminadas a
personas sefialadas de robos, de ser consumidores o distribuidores de narcoticos por fuera
de sus redes o por transgredir su control u orden social (mujeres, poblacion LGTBQ+,

trabajadoras sexuales, poblaciones indigenas). En concreto:

sociales e institucionales en la conformacion historica del territorio”, que provocaron situaciones de violencia politica,
social, étnica y armada. Las particulares dinamicas de colonizacién de la region expulsaron a las comunidades indigenas
de sus territorios y permitié la llegada de colonos campesinos, la mayor parte de ellos, desplazados de otros lugares y
conflictos, en una zona con alta concentracion de la tierra a manos de hacendados que, para responder a la presién
social ocasionada por las necesidades de acceso a tierra productiva, recurrieron a grupos de seguridad privada. Este
conflicto por la tierra también permitié la incursién de las FARC en los afios ochenta, ademas de grupos de
narcotraficantes y posteriormente de paramilitares procedentes del Magdalena Medio. Particularmente relevantes
fueron las estructuras paramilitares provenientes de Puerto Boyaca y los ejércitos privados de narcotraficantes como
Gonzalo Rodriguez Gacha. Posteriormente, Victor Carranza trajo un grupo propio de seguridad conocido como Los
Carranceros que por muchos afios mantuvo el control del territorio.
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Los integrantes del grupo armado equiparaban las demandas campesinas de acceso a la
tierra que los sectores de izquierda alentaban en la region con acciones de usurpacion de
sus propiedades. Por tal razdn, a partir de finales de la década de los ochenta se perpetran
en Puerto Lopez y Puerto Gaitan asesinatos selectivos en contra de militantes de partidos
de izquierda y abigeos, entre otras personas consideradas amenazas a la propiedad
privada. Pareciera que estos crimenes tuvieran motivaciones diferentes: por un lado,
arremeter contra esos sectores, especialmente la UP, lo que tendria una inspiracion
pretendidamente contrainsurgente; y, por otro lado, sancionar el robo de ganado, lo cual
estaria relacionado con la proteccion a la propiedad privada. Asi, la actuacion de Los
Carranceros tuvo un afan aleccionador respecto de la violacion de la propiedad de los
hacendados, tanto de tierras como de ganado (...) A través del uso indiscriminado de la
violencia, el grupo intent6 instalar un orden social y moral mediante la sancion de
comportamientos considerados como reprochables. Con la equiparacion puiblica de lideres
politicos de izquierda con delincuentes comunes se buscd la criminalizacion de la
movilizacion social y el apaciguamiento de las demandas sociales. De tal forma que las
acciones emprendidas contra diversos grupos sociales, que parecieran tener motivaciones

diferentes, hacen parte de los objetivos del grupo, particularmente de sus comandantes.

(Centro Nacional de Memoria Histdrica, 2018, paginas 83 a 85).

26.5.7. La intervencion de las élites regionales tras un discurso antisubversivo o con miras
al control social no fue exclusivo de la Altillanura. Las llamadas “autodefensas”,
constituidas en los Montes de Maria y en la costa Caribe, en un primer momento,
vinculadas a la estrategia nacional del Estado de conduccion de la guerra contra las FARC-
EP, fueron aprovechadas por las élites regionales para la satisfaccion de sus propias
necesidades de seguridad. Tal como se precisd en el acapite relacionado con el marco
normativo, mediante la cooperacién de civiles con la Fuerza Publica, la creacién de las
Convivir y el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) rural, se legalizaron las
estructuras armadas ya existentes y fueron operadas, en algunos casos, con la asesoria de
la Fuerza Publica. A cambio, las estructuras creadas por las élites suministraban

informacion sobre “blancos” y “objetivos” estratégicos.

26.5.8. Otro escenario relevante para entender el contexto de surgimiento y consolidacion
de los grupos paramilitares fue el desarrollado en el Magdalena Medio'”®, donde, durante
los afos ochenta, se formaron los llamados “escopeteros” que, ademas de guias e
informantes del ejército, ejecutaban acciones armadas de proteccion colectiva para repeler
las acciones de ladrones y bandoleros y contra quienes consideraban colaboradores de la
guerrilla (Centro Nacional de Memoria Histdrica, 2019). La denominada “Doctrina de
Seguridad Nacional” permitié que estos grupos de “escopeteros”, que ya contaban con
financiacion de ganaderos y madereros de la region, accedieran a armamento del Ejército

Nacional y se convirtieran en un modelo de organizacidon cuya expansion alcanzé los

119 El CNMH presenta sobre las autodefensas del Magdalena Medio dos informes: el primeo titulado “El Estado
suplantado. Las autodefensas de Puerto Boyaca” y el segundo, “Isaza, el clan paramilitar. Las Autodefensas
Campesinas del Magdalena Medio”. Estos informes se desarrollan alrededor de los origenes del paramilitarismo al sur
del Magdalena Medio, la creacion de los primeros grupos de escopeteros a finales de los afios setenta y principios de
los ochenta; la cooptacion desde el grupo de Puerto Boyaca, Boyaca, bajo el mando de Henry y Gonzalo Pérez conocido
como Acdegam o Autodefensa Campesina del Magdalena Medio y de su expansién a diferentes partes del pais en
alianza con el narcotrafico desde 1985 hasta su crisis y desmovilizacion en 1991. También aborda la transicion entre este
grupo y su recomposicion a partir de 1994 y hasta 2000,con el nombre Autodefensas de Puerto Boyacd.
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departamentos de Meta, Caquetd, Putumayo y Cdrdoba, y las regiones del Nordeste, Bajo
Cauca y Uraba en Antioquia. Para potenciar este despliegue contaron con asesoria de
mercenarios financiados con dineros del narcotrafico aportados principalmente por

Gonzalo Rodriguez Gacha, alias “el Mexicano”.

El papel de la Fuerza Puiblica en relacion con autodenominados “grupos de autodefensa”

26.6. El Estado colombiano cumplié6 un papel trasversal, pero no homogéneo, en el
surgimiento y permanencia de los autodenominados grupos de autodefensa que dieron
origen al paramilitarismo; la intervencion estatal se dio, como minimo, en dos dmbitos
claramente establecidos: i) la legalizacion y regulacion de las estructuras armadas de
civiles y, ii) el apoyo militar y logistico de la Fuerza Publica a tales estructuras; ambos,
inicialmente, en el marco de una politica contrainsurgente y anticomunista promovida en

toda América Latina por parte de los Estados Unidos, tal como ya se especifico.

26.6.1. La regulacion —que fue resefiada extensamente en un acdpite anterior— incluyo
disposiciones como la contenida en la Resoluciéon 005 del 9 de abril de 1969 del Ministerio
de Defensa, en la que se advirtio la necesidad de “organizar en forma militar a la poblacion
civil, para que se proteja contra la accion de las guerrillas y apoye la ejecucion de operaciones de
combate”. Sin duda el instrumento legal mds importante, antes de la creacion de las
Convivir en 1994, fue el Decreto Legislativo 3398 de 1965 en el que se establecia que “todos
los colombianos, hombres y mujeres, no comprendidos en el llamamiento al servicio militar
obligatorio, podian ser utilizados por el Gobierno en actividades y trabajos con los cuales
contribuyeran al restablecimiento de la normalidad”, tal como ya se concretd en un apartado
precedente. El mismo decreto autorizaba al Ministerio de Defensa a proveer de armas,

incluso de uso privativo de las Fuerzas Armadas, a estos grupos de civiles.

26.6.2. Bajo la consigna contrainsurgente y anticomunista, estos grupos civiles de
autodefensa obtuvieron armas y entrenamiento de parte de la Fuerza Pablica durante los
anos sesenta y setenta. Cabe anotar, sin embargo, que no en todas las regiones existio el
mismo nivel de relacionamiento operacional entre el poder militar y policial del Estado y

los grupos armados ilegales.

26.6.3. En la Altillanura, las ACMV construyeron con algunos sectores del Ejército y la
Policia relaciones de colaboracion y alianza, centrada en dos aspectos: i) la omision de
perseguir y la actitud permisiva frente al accionar paramilitar y, ii) la comisién de acciones
coordinadas entre Ejército y paramilitares, basadas en el intercambio de informacion, y la
colaboracion de la tropa ilegal en ejecuciones extrajudiciales. De conformidad con los

relatos recogidos por el CNMH,

(...) la presencia de las Fuerzas Armadas en la region de la Altillanura era esporadica.
Dadas las condiciones geograficas y de colonizaciéon de la regién donde estas actuaron, la
fuerza publica no consigui6 hacer presencia permanente en la totalidad del territorio (...)

Exintegrantes de las ACMYV relataronda‘ocurrencia de acciones que pueden ser calificadas
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de colaboraciéon y de alianza con sectores del Ejército y la Policia. (Centro Nacional de

Memoria Historica, 2018, pagina 447).

26.6.4. En las autodefensas del Magdalena Medio hubo una mayor incidencia de la Fuerza
Publica, sin que existan elementos para afirmar la existencia de algun tipo de
subordinacion. El confeso paramilitar Ramon Isaza Arango, alias “el Viejo”, era, ademas de
campesino y colono, reservista del Ejército Nacional, con experiencia de combate contra
la guerrilla en el Tolima (Centro Nacional de Memoria Historica, 2020). Es precisamente
la figura la Isaza Arango la que permitid la convergencia de los proyectos antisubversivos
de la Fuerza Publica con las necesidades de seguridad de hacendados y madereros en la
zona, quienes sufrian de la accién no solo de las FARC, sino de otras guerrillas con fuerte
presencia en la region. Ello permitid la consolidacion de relaciones de cooperacion entre

fuerzas legales e ilegales para enfrentar “enemigos” o adversarios comunes.

26.6.5. Para algunos académicos traidos en cita por el CNMH'?, al permitir la legislacion
colombiana el amparo de armas de fuego y el apoyo a lideres como Isaza Arango, a los
que se les investia de atribuciones o funciones propias de la Fuerza Publica como
vigilancia y captura de los que denominaban comtinmente como “antisociales”, se pacto
una especie de continuidad en la orientacion doctrinal y operacional del “Plan Lazo”,
aplicado por el General Alberto Ruiz Novoa desde 1962 y que dio origen a los Comités de
Coordinacion Civico-Militar, legalizados mediante el Decreto 1381 de 1963 (Centro

Nacional de Memoria Histdrica, 2019, paginas 27 a 28).

26.6.6. La relacién de las fuerzas armadas con estas estructuras se extendio en el tiempo,
aunque se sumaron otros factores como el narcotrafico, determinantes para la redefinicion
de los objetivos de los grupos armados del Magdalena Medio. El éxito de la cooperacion
provocd que en 1986 el Batallon de Inteligencia Charry Solano promoviera la “Primera
Junta Nacional de Autodefensas” (Centro Nacional de Memoria Histdrica, 2019, pagina 29),
en la que participaron otras poderosas familias beneficiarias de grupos de autodefensas,
asi como Fidel Castafio Gil. Para el CNMH es posible conectar este contexto de
organizacion y coordinacidn con las matanzas de simpatizantes de la Unidn Patridtica
(UP) en el Nordeste de Antioquia, Medellin, Meta, entre otros lugares, del Frente Popular
(FP) en Cordoba y Urab4a, y de lideres sociales y militantes de izquierda en muchas

regiones, promovidas también por narcotraficantes y paramilitares.

26.6.7. En 1994 se verifico una nueva coyuntura en la que el epicentro del paramilitarismo
nacional se desplaz6 a Cérdoba y Uraba, liderado por el grupo de los hermanos Castafio
Gil, que organizé las ACCU (Autodefensas Campesinas de Cordoba y Uraba). Esta
situacion sirvid como iniciativa de reactivacion y unificacion de las estructuras
paramilitares a partir del proyecto autodenominado AUC, el cual empezd a desplegarse
desde 1995.

26.6.8. En otro sector del Magdalena Medio, particularmente en Barrancabermeja, con la

declaratoria de ilegalidad de los gruposiarmados irregulares, mediante los Decretos 813

120 Ugarriza y Ayala, 2017.
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y 814 de 1989, ante el aumento de la agitacion social, el auge de organizaciones civiles y
la recuperacion de espacios por parte de la Union Sindical Obrera (USO), emergio en las
élites locales y regionales la preocupacion de como esta decision legal afectaria la
actividad petrolera y demads actividades econdmicas y relaciones de poder. Para

enfrentarla, recurrieron a las fuerzas militares, las que

[en] una suerte de degradacion de las acciones (...) recurrieron a agresivas estrategias que
desconocieron el principio de distincion y generaron una afectacion a la poblacion civil, en
especial en los liderazgos del movimiento social en el puerto. La expresion mas recordada
y de mayor impacto en el conflicto armado fue la Red 07 de Inteligencia de la Armada
Nacional. La Red 07 de la Armada Nacional fue un organismo de inteligencia de la fuerza
publica colombiana constituido por el Ministerio de Defensa en mayo de 1991 mediante la
orden 200-05/91. Oper6 desde ese afio hasta 1993 en la regién del Magdalena Medio, en
particular en la ciudad de Barrancabermeja, donde se le responsabiliza de la persecucién
y asesinato de mas de sesenta defensores de derechos humanos sefialados de pertenecer o
apoyar grupos guerrilleros, y de que en el desarrollo de estas acciones contd con la
colaboracion de los paramilitares (Arenas y Girdn, 2014, pp. 89-90). (Centro Nacional de

Memoria Historica, 2021, pagina 80).
La transicion de los autodenominados “grupos de autodefensa” a proyecto nacional

26.7. La transicion de los autodenominados grupos de autodefensa campesina a los
grupos paramilitares tuvo lugar, fundamentalmente, a mediados de los anos noventa,
luego de que la estrategia de guerra moévil de las FARC-EP generara el aumento en sus
zonas de influencia. En el departamento del Tolima esto se manifesto en una escalada de
hostigamientos, emboscadas, combates con la Fuerza Publica y ataques a propietarios
importantes de la regién (Centro Nacional de Memoria Histérica, 2017). Fue entonces
cuando los autodenominados grupos de autodefensa buscaron consolidarse, primero con
el esquema de las Convivir y el apoyo de la Fuerza Publica. Posteriormente, al finalizar la
década, ante la declarada ilegalidad de las Convivir, los grupos paramilitares
provenientes del norte del pais y encabezados por los hermanos Castaro Gil incorporaron
las viejas estructuras de autodefensa de los clanes familiares del Tolima a la dindmica
nacional, ya no sélo de la politica contrainsurgente, sino alrededor del concepto de

seguridad. En especifico:

(...) el caracter contrainsurgente y anticomunista fue el marco para la creacion y el apoyo
del Estado a grupos civiles de autodefensa. El rol que han desempefiado en la lucha
contrainsurgente grupos como Los Limpios, las “autodefensas campesinas” -entre estas el
Rojo Ata-y otros grupos como las Convivir, ha sido permanente. Asi, por ejemplo, después
de la Operacion Soberania en 1964 se reforzo la creacidon de grupos civiles de autodefensa;
armados y entrenados por el Ejército. Uno de esos grupos surgié en la vereda La Lindosa,
Rioblanco, como lo relata una contribucién voluntaria: “Si la familia tenia tres hijos, debia
aportar dos para la autodefensa; si tenia dos, entrega un hijo; y si sélo tenia uno, ese hijo tenia que

entrar dentro de la autodefensa”. (Centro Nacional de Memoria Histdrica, 2017, pagina
67).
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26.7.1. Es precisamente en ese periodo cuando las FARC-EP variaron su estrategia,
prioritariamente rural, para consolidar su influencia en otras zonas del pais,
particularmente a aquellas que ofrecieran ventajas estratégicas ademas de “un aumento en
su capacidad de comunicaciones, artilleria, masa humana y fuerzas especiales” (2017, pagina 238).
Dentro de estas nuevas capacidades, las FARC-EP se involucraron con la economia ilicita
del narcotrafico, con lo que pudieron fortalecer también su capacidad militar frente a la
Fuerza Publica. Los ejércitos de autodefensa, antes organizados en las Convivir,
modificaron igualmente sus estrategias, ya no sdlo para hacer frente a la subversion, sino
para competir por los recursos derivados de las economias ilegales. Como se sefiala en el
informe sobre los grupos precursores del Tolima, para lograr hacer efectivas estas nuevas
estrategias, los grupos armados de orden local buscaron el apoyo de los hermanos
Castano Gil, quienes ya habian implementado un modelo paramilitar exitoso en el sur de
Bolivar. Esto senalé el CNMH:

La incursion de las AUC en el departamento del Tolima, a finales de los afios noventa, esta
asociada, al menos, con dos hechos: primero, la pérdida del ropaje legal de las Convivir
que operaban en el territorio, lo cual coincidié con una ampliacion de la presencia
territorial y las acciones de la guerrilla, principalmente de las FARC-EP. Esto ocasiond que
los grupos de “autodefensas” [cita omitida] del sur del Tolima buscaran el apoyo de Carlos
Castano. El segundo hecho de contexto esta relacionado con el apoyo solicitado a Castafio
por parte de comerciantes, militares y miembros de la élite regional (Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota, Sala de Justicia y Paz, 2014, mayo 19, Sentencia de Jhon Fredy
Rubio Sierra y otros, pagina 133) (Centro Nacional de Memoria Histdrica, 2017,
paginas 116 a 118).

26.7.2. Las nuevas estrategias, tanto de las FARC-EP como de los autodenominados
grupos de autodefensa, se vieron beneficiadas por la crisis de gobernabilidad de la
administracion de Ernesto Samper Pizano, lo que a la postre generd un proceso de
desinstitucionalizacion de la politica de seguridad y el auge de los grupos de civiles
armados, particularmente de las Convivir, propiedad de las élites regionales (Centro
Nacional de Memoria Historica, 2009, pagina 238). El fallo de la Corte Constitucional'?!,
que determind que las Convivir devolvieran las armas de fuego entregadas por las fuerzas
armadas, con la consecuente limitacion de sus servicios de seguridad, también provoco

que muchas de ellas decidieran pasar a la clandestinidad.

26.7.3. En la Altillanura, la transicion de las autodefensas a una estructura paramilitar
“federada” se dio en 1996, cuando hicieron sus primeros acercamientos con las ACCU.
Inicialmente, estos grupos realizaron acciones coordinadas en las que participaron,
ademas, las ACC (Autodefensas Campesinas del Casanare) y el Bloque Centauros. De
estas acciones articuladas entre ejércitos privados, autogestionados y altamente
organizados, surgieron la masacre de Mapiripan y otras acciones dirigidas al exterminio
en areas rurales de Puerto Gaitan y otros municipios, entre 1996 y 1999 (Centro Nacional
de Memoria Histdrica, 2018). Este punto de inflexion evidencié que el proyecto nacional

de las autodenominadas AUC, no solo tenia,elementos antisubversivos sino también de

121 Sentencia C-572 de 1997, atras resefiada.
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indole social, politico y econdmico, ademas de pretender apropiarse de las rentas del
narcotrafico. Mapiripan era un referente aleccionador, implicd para los paramilitares la
posibilidad de i) quebrar una fuente de financiacion de la guerrilla, particularmente del
Frente 16 de las FARC; ii) ejercer control sobre los cultivos y laboratorios para continuar

con su enriquecimiento y, iii) “aleccionar” a su base social. Asi lo precisé el CNMH:

En 1994 se produce una crisis cocalera debido a la implementacion de la erradicacion
mediante fumigacion como politica antinarcoticos del gobierno de Ernesto Samper. (...)
Debido a estas dindmicas ocasionadas en el marco de las movilizaciones campesinas, la
poblacion de Mapiripan y de otras regiones cocaleras, fue estigmatizada y sefialada como
base social de la insurgencia. En este sentido, los paramilitares que incursionaron a
Mapiripan en 1997, liderados por las AUC, tenian como propdsito hacerse con las rentas
provenientes del narcotrafico, controladas en ese momento por la guerrilla, y contrarrestar
su presencia mediante la comision de la masacre contra la poblacion civil del municipio,
considerada por ellos como auxiliadora y colaboradora. (...). La llegada de los Castafio a
los Llanos Orientales estuvo signada por la comisién de masacres, con proposito
aleccionador contra la poblacion civil de los lugares considerados como “pueblos
guerrilleros”. El hecho que marcé la entrada de las AUC fue la masacre de Mapiripan
ocurrida entre el 15 y el 20 de julio de 1997, (...). La incursiéon a Mapiripan estuvo
enmarcada en el propdsito de expansion del proyecto nacional de las AUC, que incluia
aspectos sociales, politicos y econdmicos, entre ellos, el narcotrafico. La selecciéon de
Mapiripan no fue aleatoria, porque alli habia un importante namero de cultivos de coca y
la presencia del Frente 16 de las FARC era evidente. Por tanto, irrumpir alli implico para
los paramilitares la posibilidad de quebrar una fuente de financiacién de la guerrilla,
ejercer control sobre los cultivos y laboratorios para continuar con su enriquecimiento y

conseguir su repliegue mediante el ataque a lo que era considerado su base social. (Centro

Nacional de Memoria Histdrica, 2018, paginas 105 a 110).

26.7.4. En lugares como el Valle del Cauca, las expresiones de autodefensa no eran usuales
por lo que fue sélo hasta 1998 o 1999 cuando lleg6 el Bloque Calima. Los grupos de
seguridad privada existentes pertenecian a narcotraficantes como Diego Leén Montoya
Sanchez, alias “don Diego”, quien mantenia alianzas con integrantes del Batallon de
Artilleria Numero 3-Batalla de Palacé (Centro Nacional de Memoria Historica, 2018)12.
Segun el CNMH, “fue el mismo Diego Montoya, Don Diego, quien se reunié con Carlos Castafio
en una finca en Cartago y solicité la intervencion de los paramilitares debido a que las FARC
habrian roto un acuerdo tdcito de no agresion con los narcotraficantes y habian comenzado a
cometer asesinatos, extorsiones y robos de ganado de sus fincas (El Pais, 2008, 2 de marzo). A
cambio de la proteccion de sus propiedades, laboratorios y rutas de narcotrifico, Montoya estaba
dispuesto a equipar y financiar un grupo paramilitar”. A finales de los afios ochenta e inicios
de los noventa se materializ6 la alianza entre los narcotraficantes y la Fuerza Publica
cuando se perpetraron las masacres de Bolivar, Trujillo y Riofrio, entre muchos otros actos

de violencia, en el marco de la lucha contrainsurgente en la cordillera occidental del Valle

122 Asi se evidencia en el informe “Bloque Calima de lasAU€. Depredacion paramilitar y narcotréfico en el suroccidente
colombiano”, en el que se presenta el surgimiento del paramilitarismo en el suroccidente que operd entre 1999 y 2004,
afno de su desmovilizacion colectiva. El Bloque Calima fue un/ “ejército invasor” cuyas tropas fueron enviadas por
Vicente Castafio desde las escuelas paramilitares de entrenamiento ubicadas en la region del Uraba.
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del Cauca. Alias “don Diego” fungié entonces como el primer y principal financiador del

Bloque Calima en sus anos de operacion (ibidem, pagina 146).

26.7.5. La alianza incluy6 fundamentalmente a los sectores politico y economico legal, los
cuales solicitaron a Salvatore MANCUSO GOMEZ llevar las autodenominadas AUC al
departamento del Valle del Cauca, en 1996, ante la creciente actuacion de la guerrilla.
“Mancuso conté que los empresarios dijeron estar dispuestos a apoyar economicamente a los
grupos paramilitares, pero que Carlos Castario les advirtio que sin los dineros del narcotrafico era

imposible mantener una guerra de esa magnitud” (ibidem, nota al pie 75).

27. Ahora, la SA, con una vision amplia sobre el fendmeno criminal analizado (contexto
general) y con miras, se insiste, establecer si es juridicamente posible que un antiguo y
confeso comandante paramilitar comparezca ante esta Jurisdiccion, en todo o en parte
(segin se demuestre), conforme a los criterios y elementos que se desarrollaran en lineas
sucesivas, se referird a las conclusiones de la CEV, en el capitulo de hallazgos y
recomendaciones de su Informe Final'?® —en adelante Informe Final-, relacionadas con la
emergencia y desarrollo del paramilitarismo en Colombia, dado su enfoque condensado,
completo y sopesado que se complementa y confluye con las referencias generales que

vienen de exponerse.

27.1. De acuerdo con la CEV, el paramilitarismo es el principal responsable en nimero de
victimas letales y desaparecidos del conflicto armado en Colombia (47%), con lo que se
constituye en el fendmeno criminal mds violento del CANI'*. No se trata de una
manifestacion delincuencial de cardcter homogéneo, sino que ha respondido a dindmicas
regionales y a modelos organizativos con finalidades diversas. Tampoco puede ser
reducido a un actor armado, para la CEV, se traté de “un entramado de intereses y alianzas
también asociado a proyectos economicos, sociales y politicos que logrd la imposicion de controles
territoriales armados por medio del uso del terror y la violencia, y también a través de mecanismos
de legitimacion, establecimiento de normas y reglas”1?. El paramilitarismo no solo se creo6 a
partir de una estrategia armada y paraestatal con fines contrainsurgentes, particularmente

una lucha contra la guerrilla'®, sino que tuvo diversas expresiones derivadas de la

123 E] Informe Final es empleado aqui como informacién de contexto, tal como lo ha hecho la SA en el pasado (Autos
TP-SA 1179 y 1182 de 2022). Tal utilizacion no se encuentra expresamente prohibida por la ley ni deviene incompatible
con la prohibicién que si fijo el Decreto 588 de 2017 y validé la Corte Constitucional en la Sentencia C-017 de 2018,
consistente en emplear el informe para atribuir responsabilidades penales individuales. Su uso reconoce su importancia
como instrumento de memoria histérica y, ademas, exalta la misién constitucional de la CEV de contribuir al
esclarecimiento de las violaciones e infracciones cometidas en el CANI y ofrecer una explicacion amplia de sus
particularidades a la colectividad. Ello en atencién a lo normado en el articulo transitorio 22 constitucional, introducido
por el articulo 1° del Acto Legislativo 01 de 2017.

124 CEV. Hay futuro si hay verdad. Informe final, Hallazgos y Recomendaciones. 28 de junio de 2022. Pagina 296.

125 Jbidem.

126 La CEV también hace referencia a “practicas institucionales de privatizacién y delegacién del monopolio de la
violencia” que fueron implementadas mediante medidas militares y legislativas que permitieron la aparicion de
autodefensas con el objetivo de ocupar espacios que no podian ser abarcados por la fuerza publica y en respuesta al
bandolerismo (pagina 300) Estos grupos de autodefensa que emergieron durante los afios sesenta se mantuvieron
incluso hasta lo que el informe denomina “la primera generacién paramilitar” en los afios ochenta. Sin embargo,
existieron grupos de autodefensa que no se originaron o articularon con la politica contrainsurgente ni con las fuerzas
armadas “pero si eran cercanos a otros sectores, como poderesieconémicos locales; también hubo grupos de habitantes
que se organizaban para su seguridad o grupos armados bajo la denominacion de «bandoleros» y cuadrillas. (...)[o]tro
factor de continuidad del paramilitarismo ha sidola propension a institucionalizar grupos que ofrecen seguridad
privada, al servicio de sectores de las élites politicas y econdmicas regionales y locales” (pagina 301).
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convergencia de “poderes e intereses economicos, politicos y militares que operan en la
ambigiiedad entre lo legal y lo ilegal, que incluye grupos narcotraficantes”'?”, que tenian como
objetivo la disputa del poder politico y econémico.

27.2. La CEV expone los hitos del paramilitarismo en una linea de tiempo que inicia a
finales de los afos setenta y se extiende hasta el presente. Afirmd en el Informe Final que
desde los anos ochenta el narcotrafico “ha sido parte medular y motor del entramado de
intereses, relaciones y proyectos que se anudan y protegen en el paramilitarismo”'?, que ademas
de inyectar los recursos necesarios para su reproduccion, establecié un conjunto de
practicas de terror y muerte, so pretexto de proteger sus intereses y cadena de produccion
y suministro. Ello con la participacion de componentes del Estado como miembros de la
Fuerza Publica y de entidades de seguridad e inteligencia, y otros funcionarios, ademas

de sectores econdmicos agroindustriales, extractivos y de infraestructura.

27.3. Para la CEV, los intereses del paramilitarismo, ademas de los establecidos por el
narcotrafico, han sido “la defensa del statu quo a través del mantenimiento de privilegios
economicos, politicos y sociales; la proteccion del patrimonio y la ampliacion de la propiedad
privada y de la renta mediante el acaparamiento de tierras; la consolidacién del control territorial
por medio del exterminio de grupos armados rivales y la imposicion de formas de control social
violento; la usurpacion de recursos economicos de la contratacion publica, o la obtencion de estos
mediante economias extractivas, tierras y narcotrifico; el exterminio de rivales politicos; y la

cooptacion de instituciones estatales y del sistema politico y electoral”'?.

27.4. En el Informe Final se reconoce también la incidencia de la entrega de un estatus
legal a los grupos armados que inicialmente se formaron con propositos de defensa
privada y contrainsurgente. En particular se refiere a las normas que aprobaron la
emergencia de las Convivir'®, que de acuerdo con la CEV “constituyé un incentivo
institucional y legal para que, en la prdctica, los grupos paramilitares tuvieran, ademds,
financiacion y expandieran su influencia, amparados en la linea difusa entre legalidad e ilegalidad
(...) La cobertura legal y la legitimacién politica han permitido el sostenimiento y expansion del
paramilitarismo, estructuras que fueron cooptadas por jefes paramilitares de estructuras del
Magdalena Medio, los Llanos Orientales, Cérdoba y Urabd”*3'. Asilas Convivir se convirtieron
en una forma de articular al proyecto paramilitar, a otros sectores como el empresarial y
conseguir nuevas formas de financiacion que evitara su dependencia de los dineros
provenientes del narcotrafico, como lo cita la CEV “posibilito la legitimidad y la financiacién
de estos, por vias legales. Al respecto, Hébert Veloza, alias ‘'HH’, excomandante del Bloque Calima,

refirié que la finalidad de las Convivir fue «recaudar unos fondos de forma legal para que las

127 Ibidem, pagina 297.

128 Jbidem, pagina 298.

129 Jbidem, pagina 299.

130 Cita la CEV: “Sobre esto, Mancuso afirmé a la Comision de la Verdad: «La Convivir nos servia de bisagra para ello
porque como no habia ningtin impedimento para que la Convivir ingresara al Ejército, a la Policia, al DAS, a la Fiscalia
a buscar, llevar informacién o lo que requiriera».”.

131 Para sostener esta afirmacién la CEV recurrié a un testimonio rendido por el sefior MANCUSO GOMEZ, en el que
afirmo que: “[En Magdalena] Todos esos grupos los absorbidlas autodefensas y los que no, se combatieron, porque alli
habia grupos que se habian desdoblado y habian empezado a'secuestrar, a extorsionar, delincuencia comun. Entonces
la mayoria fueron absorbidos y algunos pocos se combatieron. Asi empez6 esa creacion de autodefensas, Convivir y
miembros de la fuerza publica e instituciones del Estado, de manera conjunta” (pagina 305).
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empresas no tuvieran problemas juridicos, que pudieran sacar de sus cuentas y que fuera legal la
salida de esos dineros”'32. Para el caso particular de Cordoba y el Urab4, el empresariado
bananero, ganaderos y comerciantes legalizaron su relacién con grupos de seguridad
privada, inicialmente ilegales, lo que les permitid “el encubrimiento de violaciones de los
derechos humanos e infracciones al DIH cometidas en articulacion con la fuerza piblica y grupos

paramilitares”1%,

27.5. Resalto la CEV que los “propdsitos contrainsurgentes” fueron funcionales para otros
fines, particularmente hacer frente a las demandas del movimiento social y sindical o la
insercion social de nuevos actores como la UP. En regiones como Coérdoba y Uraba
asegurar la desactivacion de los movimientos sociales permitiria “ampliar el latifundio para
ganaderia extensiva y proyectos agroindustriales, aumentar el dominio sobre el narcotrifico,
garantizar la operacion de las empresas (como las grandes bananeras) que tenian presencia en la
region, impedir los procesos de recuperacion de tierra y las exigencias de reforma en la distribucion
de la tierra y tener control absoluto del corredor del nudo de Paramillo al golfo de Uraba con la

salida al mar para el trdfico de armas y drogas” 3.

27.6. Es precisamente el tipo de organizacion paramilitar impuesto en Uraba, desarrollado
por los hermanos Castafio, el que a mediados de los afios noventa fue “exportado” a zonas
como el suroeste y el noroccidente antioquenios, y que después se extendio al Cesar,
Magdalena, Sucre, La Guajira y Meta, de acuerdo con la CEV, de la mano del cabecilla
Salvatore MANCUSO GOMEZ, cuyo modo de operacién incluyé la ejecucion de masacres
y el uso sistemdtico del horror'®. Finalmente, con la consolidacién del proyecto de
expansion territorial de las autodenominadas AUC, también se logré una ampliacion de
alianzas con actores civiles, politicos y empresariales lo que le permitié al paramilitarismo
aumentar el control territorial, ademas de transformar el proyecto militar en un proyecto
politico dentro conflicto armado, “que exigia reconocimiento como interlocutor ante el Estado

y preparaba las bases para una posible desmovilizacion, pensando en mecanismos de ammnistia”13°.

27.7. Por ultimo, sobre la Fuerza Publica, la CEV reconoci6 la existencia una relacion
estrecha con los grupos paramilitares que incluyd no solo entrenamiento, entrega de
armamento y municiones, sino también intercambio de informacién y de listas de
objetivos, coordinacidn, guia y movilidad en terreno, préstamo de instalaciones militares

y alojamiento de integrantes de grupos paramilitares. Se afirmo en el Informe Final que

132 Jbidem, pagina 307.

133 Jbidem.

134 Jbidem, pagina 317.

135 [bidem. Al respecto, la CEV afirmé “La forma mas visible de perpetraciéon paramilitar fue la masacre. Esto no fue
accidental. Con las AUC, las masacres se convirtieron en un patréon generalizado en medio de la disputa por el control
del territorio. A ese despliegue maximo de terror y sevicia se llegd por la concurrencia de dos factores: la mentalidad
de la guerra total contra la guerrilla, proveniente de las Fuerzas Armadas, y las practicas atroces de deshumanizacion
de las victimas, generalizadas a lo largo de las décadas de conflicto armado y por las escuelas de entrenamiento
paramilitar. La idea de este tipo de masacres es la visibilidad total, la representaciéon de la barbarie, donde a las escenas
del horror se suman grafitis o carteles sobre las victimas con letreros como «guerrillero», «sapo» o «drogadicto». Todo
lo anterior derivo en una degradaciéon cada vez mayor de la guerra, que no tnicamente se manifest6 en las acciones
violentas, sino también en nuevas motivaciones y modos de hacer y justificar la guerra. Esta degradacion asociada al
terror paramilitar se extendio a casi la totalidad del paisientre1997 y 2002, como lo muestran los mapas 1y 2 elaborados
con el registro de acciones violentas cometidas por estos grupos. Los mapas indican los lugares donde se dieron los
hechos, aunque la intensidad en los lugares no fue similar” (pagina 328).

13 Jbidem.
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en algunos territorios fue tan amplia la articulacion y la operacion conjunta de grupos
paramilitares y unidades militares, que “la poblacion civil no distinguia entre unos y otros y
se acostumbraron a reconocerlos como parte del mismo Estado”'¥. Incluso, cuando miembros
de la Fuerza Publica se resistian o denunciaban las practicas conjuntas eran saboteados y

amenazados por sus propios compaferos!,

Marco competencial de la JEP en el caso bajo examen

28. El contexto factico y normativo precedente permite entender e interpretar en toda su
dimensién el alcance de la solicitud presentada por el sefior MANCUSO GOMEZ a la
Jurisdiccidn, inicialmente en pedimentos elevados ante la CS] y, luego, ante esta sede
judicial, bien en escritos propios o allegados por su apoderado, en los que se plasman
pretensiones divergentes para requerir su sometimiento a la JEP, primero como tercero

civil, ajeno a la confrontacion militar y, a la postre, como agente estatal de facto.
1. Sometimiento como tercero civil relacionado con grupos paramilitares

29. El AFP, el Acto Legislativo 01 de 2017 -modificatorio de la Constitucién para dar
juridicidad superior al contenido del pacto politico con la extinta guerrilla de las FARC-
EP-, la Ley 1922 de 2018 (Ley de Procedimiento de la JEP) y la Ley 1957 de 2019 (LEJEP),
diferenciaron con claridad las diversas personas relacionadas con grupos armados, en
particular de naturaleza paramilitar, al fijar el alcance de las competencias de la JEP y
delimitarlas respecto de las competencias de la JPO y de ] y P, esta tltima creada por la
Ley 975 de 2005 (Ley de Justicia y Paz) para la desmovilizacion de dichas estructuras
criminales. Tal delimitacion de cardcter subjetivo o personal era ineludible porque
muchos comportamientos punibles, relacionados directa o indirectamente con el CANI,
fueron cometidos por individuos que formaban parte de organizaciones o grupos
armados no cobijados por el AFP, por lo que, en principio, no deben quedar cubiertos por

esta Jurisdiccion transicional. Asi lo precisé esta Seccion en el Auto TP-SA 565 de 2020.

Previsiones competenciales concernientes a terceros

137 Cita la CEV “Los exparamilitares lo han relatado en multiples testimonios: «Nos cuidamos unos a los otros [...]
queriamos acabar juntos con el conflicto armado, nosotros teniamos [el plan de combatir a] los grupos pequefios,
informantes, expendedores de vicio, queriamos golpeat:con‘objetivos especificos. [...] Nos teniamos que repartir esos
recursos con los militares porque ellos eran conscientes de que erauna necesidad y que con esa plata, que no era mucha,
podriamos subsistir»” (pagina 343).

138 Ibidem, pagina 345.
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29.1. En el mismo Auto TP-SA 565 de 2020, la SA se refirid, en detalle, a las previsiones
competenciales del AFP'¥, de la Constitucion'®, de la LEJEP*! y de la Ley 1922 de 201842
concernientes a terceros. En dicha providencia se precisd que el numeral 63 del punto
5.1.2 del AFP, relativo al componente de justicia del SIVJRNR, permite a personas que no
formaron parte de las organizaciones o grupos armados y que, adicionalmente,
contribuyeron directa o indirectamente a la comision de delitos en el marco del CANI,
acogerse a la JEP y recibir un tratamiento juridico especial dentro de los limites del

numeral 32 del mismo AFP.

29.1.1. En la misma decision se indico que el Acto Legislativo 01 de 2017 incorpord en el
articulo transitorio 16 constitucional lo convenido en los numerales 63 y 32 del AFP. Asi,
el constituyente derivado modifico transitoriamente la Constitucion Politica para regular
la condicién de los referidos terceros, concretamente, para elevar a norma superior la
limitacion impuesta a terceros de acogerse a la JEP y de recibir un tratamiento especial.
Las personas que con sus acciones contribuyeron directa o indirectamente a la comisién
de delitos en el marco del CANI y que quieren someterse a la JEP, no pueden haber
formado “parte de las organizaciones o grupos armados”. Por ello, el marco constitucional
excluye, en principio, a los integrantes o miembros de los grupos paramilitares, entre otras
organizaciones armadas. Tal restriccion inicial ha sido ampliamente explicada, y sus
contornos debidamente sustentados, en reiterada jurisprudencia de la SA (ver, en
especial, Auto hito TP-SA 199 de 2019). La razén de ser esencial de la condicién fue
evidenciada por la SA, en su simplicidad, en el auto referido (TP-SA 565 de 2020), de esta

manera:

(...) la judicializacion de los grupos paramilitares tiene su propio marco normativo. Sus
integrantes ya recibieron o estuvieron en condiciones de recibir un tratamiento especial

diferenciado, que no debe confundirse con el tratamiento juridico especial emanado del

13 “Numeral 32.- El componente de justicia del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion, y No Repeticién se
aplicard a todos los que participaron de manera directa o indirecta en el conflicto armado. Se aplicard a los investigados
o condenados por el delito de rebelién u otros relacionados con el conflicto, aunque no pertenezcan a las organizaciones
armadas en rebelién. || Respecto de los combatientes de los grupos armados al margen de la ley, el componente de
justicia del Sistema solo se aplicara a quienes suscriban un acuerdo final de paz con el Gobierno Nacional. | | También
seran de competencia de la Jurisdiccion Especial para la Paz las conductas de financiacion o colaboracion con los
grupos paramilitares, o con cualquier actor del conflicto, que no sean resultado de coacciones, respecto de aquellas
personas que tuvieron una participacion activa o determinante en la comision de los crimenes competencia de esta
jurisdiccion, segun lo establecido en el numeral 40, salvo que previamente hubieren sido condenadas por la justicia
por esas mismas conductas. || Los organos de la JEP decidiran, segtin el caso, el procedimiento apropiado. De
conformidad con el numeral 48 (t) y el 58 (e) seran llamados a comparecer ante la Jurisdiccién Especial para la Paz, por
parte de la Seccién de Revisién del Tribunal, aquellas personas que hubieran tenido una participaciéon determinante en
una de las conductas de que trata el numeral 40 y no hubieren comparecido previamente ante la Sala de Verdad y
Reconocimiento. (...). Numeral 63. Las personas que sin formar parte de las organizaciones o grupos armados hayan
contribuido de manera directa o indirecta a la comision de delitos en el marco del conflicto, podran acogerse a los
mecanismos de justicia, sin perjuicio de lo establecido en los numerales 32, 48. t) y 58. e) de este documento, y recibir
el tratamiento especial que las normas determinen siempre que cumplan con las condiciones establecidas de
contribucién a la verdad, reparacién y no repeticién” (Enfasis afiadido).

140 “ Articulo transitorio 16°. Competencia sobre terceros. Las personas que, sin formar parte de las organizaciones o
grupos armados, hubieren contribuido de manera directa o indirecta a la comision de delitos en el marco del conflicto,
podran acogerse a la JEP y recibir el tratamiento especial que las normas determinen, siempre que cumplan con las
condiciones establecidas de contribucién a la verdad, reparacién y no repeticion.” (Resaltado fuera de texto).

141 E] paragrafo 4° del articulo 63 de la Ley 1957 de 2019, valida que la JEP tendra competencia personal para otorgar el
tratamiento especial que las normas determinan respecto-de“civiles que sin formar parte de las organizaciones o grupos
armados hayan contribuido de manera directa o indirecta a la comision de delitos en el marco del conflicto (...) siempre
que cumplan con las condiciones establecidas de contribucion a la verdad, reparacion y no repeticion.”

142 Paragrafo (1°) del articulo 11.
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acuerdo politico firmado con la ex guerrilla de las FARC-EP. De esta manera, se reitera,
solo aquellas personas que no integraron las organizaciones o grupos armados —en especial
de naturaleza paramilitar—, siempre que hubieren contribuido de manera directa o indirecta a
la comision de delitos en el marco del conflicto, son las destinatarias del tratamiento juridico

especial dispuesto por la Constitucion para los terceros en la JEP.

29.1.2. Asi, tal como lo preciso la Seccion en el Auto TP-SA 565 de 2020, la JEP tiene
competencia sobre conductas de personas que, sin pertenecer a grupos armados —entre
estos, a los grupos paramilitares—, apoyaron el surgimiento o despliegue de dichas
estructuras criminales mediante acciones como la colaboracién o la financiaciéon de los
crimenes por ellas cometidos y que tienen relacién directa o indirecta con el CANI. De
esta forma, los terceros civiles o no integrantes de organizaciones o grupos armados que
contribuyeron con diversas acciones —en particular conductas ajenas al uso de las armas-
al surgimiento y sostenimiento de tales estructuras criminales y a su esfuerzo general de
guerra, pueden someterse al componente judicial del SIVJRNR. Concierne a los diferentes
organos de esta jurisdiccidn, segun sus funciones constitucionales y legales, determinar,
especificar y evaluar las conductas punibles cometidas por dichos terceros civiles, en cada
caso concreto. Es preciso anticipar que la citacion sostenida del Auto TP-SA 565 de 2020
en esta providencia, resulta pertinente para evidenciar que, en la situacion del solicitante,

no se cumplen las condiciones alli establecidas para ser considerado como un tercero civil.

29.1.3. Por su parte, la Ley 1922 de 2018, en el paragrafo (1°) de su articulo 11, concretaba
aun mas las conductas delictivas de competencia exclusiva y prevalente de la JEP, en
relacion con terceros civiles que se hayan sometido voluntariamente a ésta. Tales
conductas se referian a “financiar, patrocinar, promover o auspiciar la conformacion,
funcionamiento y operacion de grupos armados organizados al margen de la ley relacionados con

el conflicto armado interno” 3.

Caracterizacion de los terceros civiles

29.2. Las anteriores puntualizaciones normativas y jurisprudenciales permiten identificar

la confluencia actual de cuatro condiciones competenciales que deben cumplir los terceros

143 La Seccion también resalto, en el Auto TP-SA 565 de 2020, que la Corte Constitucional, mediante sentencia C-050 de
2020, declard inexequible el aparte transcrito del paragrafo (1°) del articulo 11 de la Ley 1922 de 2018, bajo el entendido
de que las competencias de la JEP fueron descritas de manera genérica por el constituyente derivado, mediante
definiciones o formulaciones realizadas “por comprensiéon” y por medio de exclusiones expresas, sin acudir a una
enunciacién “por extension” o por listados de inclusiones. De esta manera, puntualizé el maximo Tribunal
constitucional, de conformidad con las normas establecidas para la administracion de justicia transicional, al legislador
ordinario no le es dable modificar una disposiciéon que defina la competencia de la JEP mediante un listado de conductas
punibles que si serian de competencia de la JEP —excluyendo otras que no lo serian—, debido a que la Constitucion
previamente definié su competencia de manera amplia. En ese sentido, para la Corte Constitucional, toda legislacion
ordinaria que detalle la competencia material de la JEP, en realidad limita sus facultades, lo cual no esta permitido por
la Carta Politica. Agregd que, en el ambito practico, aceptar dicha forma de atribucién de competencia —por listado—
afectaria el &mbito valorativo que la misma jurisprudencia constitucional ha reconocido como indispensable para que
la JEP pueda ejercer sus funciones y maximizar el cumplimiento de los objetivos del SIVJRNR, mediante la éptima
satisfaccion de los derechos de las victimas y la ampliacion de la posibilidad de incluir a la mayor cantidad de personas
a fin de lograr el reconocimiento de responsabilidad por parte de todos aquellos que participaron de manera directa o
indirecta en el CANI. Para el alto Tribunal, alcanzapfuna“comprension adecuada del conflicto requiere el “uso de
expresiones amplias para definir el &mbito de aplicacién de las normas y politicas disefiadas para su superacién”, lo
cual afianza la seguridad juridica y la integralidad del SIVJRNR (Corte Constitucional. Sentencia C-050 de 2020. Parrafo
71).
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que se presenten de forma libre y voluntaria a la JEP para ser admitidos, estas son: (i) no
haber integrado las organizaciones o grupos armados —en especial, pero no
exclusivamente de indole paramilitar—, esto significa que deben ser civiles; (ii) contribuir
de manera directa o indirecta en la comision de delitos en el marco del CANI; (iii) en
principio, no haber sido condenados previamente; y (iv) adquirir compromisos
significativos para satisfacer los derechos de las victimas a la verdad, justicia, reparacion

y no repeticion.

29.2.1. En relacidn con el segundo requisito antes enumerado, es preciso sefialar que por
virtud de la declaratoria de inexequibilidad del aparte del paragrafo (1°) del articulo 11
de la Ley 1922 de 2018, no es viable exigir a los terceros para ser admitidos en la JEP que
sus modalidades de participacion en la guerra consistan en financiar, patrocinar,
promover o auspiciar la conformacién, funcionamiento y operacion de grupos armados

organizados al margen de la ley relacionados con el CANI.

29.2.2. Ademas, como lo explicd esta Seccion en el Auto TP-SA 859 de 2021, tales
particularidades se enfocan a verificar, la primera, el factor personal de competencia de
la JEP; la segunda, el material; la tercera, constituye “una condicion especial para este tipo de
terceros, cuya aplicacion supone un ejercicio de ponderacion guiado por la finalidad de obtener el
mayor esclarecimiento posible de los fendmenos relacionados con la financiacion y la colaboracion
con el paramilitarismo y otros actores armados'**”; y, la cuarta, como “intrinseca al acceso y

mantenimiento de tratamientos especiales en la JEP”.
Precision, modulacion o afinacion de la regla de exclusion de paramilitares. Test de verdad

29.3. Conforme con la jurisprudencia de la SAY, la cual, segun el apoderado del
recurrente, no fue reconstruida ni aplicada de manera ponderada por la primera instancia,
los integrantes de los grupos paramilitares que invocan o alegan, en este escenario
judicial-transicional, que antes o después de dicha adscripcion o vinculacion armada se
desempenaron como terceros civiles que financiaron o colaboraron con tales agrupaciones
criminales, deben aprobar un test de verdad previo a su ingreso a la JEP, como componente
esencial del régimen de condicionalidades. En el Auto TP-SA 199 de 2019 la SA concretd
los propositos de dicha valoracion e indico que procuraba, al margen del status ostentado
como militante u organico del colectivo delincuencial, “vencer la presuncion que obra en
contra de los antiguos paramilitares, y segun la cual estos se desemperiaron tinicamente como
actores armados” y, ademas, “asequrar que sobre el delimitado objeto de investigacion —la
promocion y financiamiento de los llamados grupos de ‘autodefensa’— un tercero civil esté dispuesto

a revelar todo lo que conoce, y que la informacion que promete comunicar serd relevante para la

144 De acuerdo con el referido Auto TP-SA 565 de 2020, “la exclusion competencial frente a terceros relacionada con la
existencia de sentencia condenatoria por los mismos crimenes por los que se presentan voluntariamente ante la JEP
debe interpretarse a la luz de las normas mas abarcadoras de terceros, condenados que estan dispuestos a ofrecer una
verdad plena, exhaustiva y esclarecedora. Contrario a la posiciéon de la SDS], concretada en la resolucion recurrida, la
hermenéutica referida de las normas analizadas permite ampliar —-no limitar o acotar— el &mbito competencial de la JEP,
ajustandose con la 16gica judicial transicional de aumentar las perspectivas de contribucion efectiva a la verdad plena
y la consecuente reparacion y restauracion de los derechos'delas, victimas. Por ello es la que, en principio, debe imperar,
sin que se pretenda, de manera alguna, malograr o desperdiciar los esfuerzos institucionales previos, aplicados en la
lucha contra la impunidad, sino de armonizar los fines de la JPO con los inherentes a la JEP”.

145 Autos TP-SA 057, 063 y 079 de 2018 y 126, 135, 199'y,279:de 2019, entre otros.
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JEP y excederd la verdad judicial ya lograda en la jurisdiccion ordinaria” y en ] y P (agrega la

SA en esta oportunidad).

29.3.1. Como se ve, contrario a la formulacion del recurrente, ni el interés superior de las
victimas ni el aporte significativo a la verdad aparecen enunciados, en su literalidad, como
condiciones para exceptuar la prohibicion de ingreso a integrantes del paramilitarismo.
Sin embargo, conceptualmente, podrian estar integrados al test de verdad cuando éste se
refiere a la informacion relevante para esta Jurisdiccion o, lo que es equivalente, para los
fines de la transicion, asi como a la superacion de la verdad lograda en otras

jurisdicciones.

29.3.2. De esta manera, el test de verdad es un mecanismo de evaluacion —que, sefiala en
esta oportunidad la SA, precisa, modula o afina la regla competencial- disefiado,
principalmente, para decidir sobre la comparecencia de antiguos integrantes de grupos
paramilitares quienes, pese a no ser destinatarios de esta Jurisdiccion'®, pueden
comparecer ante ella si antes o después de su militancia armada, delinquieron en su rol
de civiles y, asi, cometieron delitos del interés de esta justicia transicional, particularmente
mediante la financiacion o colaboracion con el proyecto criminal paramilitar. Planteado
de otra manera, el miembro del grupo paramilitar que pretende ingresar a la JEP debe
demostrar que antes o después de su involucramiento fue un civil que contribuyé o
financio grupos paramilitares. No se trata de una excepcion, como se preciso en la linea
jurisprudencial relacionada, ni menos de una condicion adicional a la exigida al simple civil
que contribuyd o financio tales grupos, sino de una verdadera afinacién o modulacion de
una regla competencial. Si el civil que contribuyd o financio grupos de la indole referida

(paramilitar) nunca los integrd no estd compelido a absolver satisfactoriamente el test de verdad.

29.3.3. Conforme con lo senialado por la SA en el Auto TP-SA 199 de 20109, el test de verdad,
concebido ahora, se insiste, como la modulacion de la regla de exclusién competencial de

paramilitares, se limita a los casos de integrantes de grupos paramilitares que hubieren

146 En el Auto TP-SA 199 de 2019 se precisd que: los paramilitares “no son destinatarios de esta Jurisdiccion Especial
porque: 1. Fue la voluntad de las partes firmantes del AFP y del constituyente derivado excluirlos de la competencia
personal de la JEP, a efectos de evitar el desconocimiento de los esfuerzos institucionales previos, enderezados a lograr
su judicializacién. 2. No existe norma expresa que faculte a la JEP para admitir la comparecencia de integrantes de
organizaciones paramilitares, como si la hay respecto de otros actores del conflicto (AL 1/17, arts. 5, 16, 17 y 21 trans.).
3. La competencia personal de la JEP sobre GAOs se agota en estructuras de naturaleza rebelde (AL 1/17, art. 5 trans.,
inc. 1°), y los paramilitares adolecen de esta calidad, pues no era su propoésito derrocar el orden constitucional vigente.
4. La Jurisdicciéon se ocupa de quienes se presentan ante la justicia transicional luego de celebrar un acuerdo final de
paz (AL 1/17, art. 5 trans.), en virtud del cual asumen compromisos concretos a favor de las victimas y la sociedad,
como contraprestacion a un tratamiento penal diferenciado. El convenio que celebraron las AUC y el Gobierno Nacional
—Acuerdo de Santafé de Ralito- se trato, tan solo, de un arreglo previo y parcial de desmovilizacion. 5. La JEP puede
cobijar a GAOs distintos a las FARC-EP, solo si estos celebran un acuerdo final de paz de manera concomitante o
posterior a aquel suscrito con la guerrilla el 24 de noviembre de 2016 (AL 1/17, art. 5 trans., inc. 19). El Acuerdo de
Santafé de Ralito, sin embargo, es un hecho del pasado, anterior a esa fecha. 6. Quienes integraron organizaciones
paramilitares no pueden presentarse ante la JEP como terceros civiles, comoquiera que los dos roles son excluyentes y
operan de manera objetiva, por lo que los interesados en comparecer solo pueden detentar una de esas calidades en
relacién con una misma conducta, y no les es factible escoger la que mas les favorezca. 7. La JEP no puede aplicarse a
los integrantes de grupos paramilitares por virtud del principio de favorabilidad, previsto en el articulo 29 de la
Constitucién, porque las Leyes 1820 de 2016 y 975 de 2005 no hacen parte de un mismo cuerpo normativo, ni los
supuestos de hecho que regulan son equivalentes y, ante circunstancias facticas disimiles que reciben tratamiento
juridico diverso, no procede la aplicacion del mentadoprincipio. 8. La Ley 975 de 2005 tiene por objeto, principalmente,
resolver la situacion juridica de los integrantes de grupos paramilitares y, por tanto, resulta ser la legislacion especial
para efectos de su juzgamiento”. En el mismo sentido, ver, entre otros, los Autos TP-SA 215, 250, 267, 305, 307, 309, 365
y 404 de 2019, asi como los Autos TP-SA 530 y 609 de 2020;/y 1042 de 2022.
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tenido una participacion indirecta, antes o después de dicha pertenencia o membresia,
mediante conductas consistentes en la colaboracion o la financiacion del esfuerzo general
de guerra de las mencionadas agrupaciones delincuenciales. Por ello, su admision sélo
cubre las conductas cometidas bajo ese rol, sin que se contemple el conocimiento de la JEP
sobre los punibles vinculados a la incorporacion o adscripcion a tales estructuras. Dicha
hermenéutica encuentra respaldo en la concepcion de la Corte Constitucional sobre el
CANI como un fendmeno social complejo y multicausal, asi como en la competencia de
esta Jurisdiccion sobre los terceros como comparecientes voluntarios, incluyendo quienes

financiaron o colaboraron con grupos paramilitares.

2. Sometimiento como parte de la Fuerza Publica

30. Tal como ya se refirid, el solicitante, a nombre propio o por intermedio de su
apoderado, solicita igualmente ser admitido en la JEP y, en consecuencia, recibir un
tratamiento juridico especial por las conductas punibles cometidas en relacion con el
CAN], por su estrecha relacién con las fuerzas armadas del Estado colombiano. En
consecuencia, la SA examinara los distintos elementos competenciales que habilitan esta

via de ingreso a JEP para precisar qui€nes integran la Fuerza Publica.

Las figuras de agente de facto y de sujeto incorporado funcional y materialmente a la fuerza puiblica,

y su posible aplicacion en casos de comandantes paramilitares

31. El marco normativo transicional y la jurisprudencia de esta Secciéon delinean dos
posibles vias de acceso a la JEP para el caso de comandantes paramilitares: la primera
remite a la membresia o agencia de facto, hipotesis planteada por el apoderado del
solicitante, mientras la segunda, emanada de la realidad —factica y normativa— propia del
CANI colombiano, identifica a quienes funcional y materialmente se incorporaron a la

fuerza publica como sujetos a esta jurisdiccion.

31.1 La JEP tiene competencia personal sobre los agentes del Estado, conforme a la
definicidon que, para ese preciso proposito, establece la Constitucién y la ley. El articulo 17
transitorio del Acto Legislativo 1 de 2017, en consonancia con el AFP'¥, sefiala que “se
entiende por Agentes del Estado a efectos de la Jurisdiccién Especial para la Paz toda persona que

al momento de la comision de la presunta conducta criminal estuviere ejerciendo como Miembro

de las Corporaciones Publicas, como empleado o trabajador del Estado o de sus Entidades
Descentralizadas Territorialmente y por Servicios” (énfasis afiadido). El paragrafo 2 del
articulo 63 de la LEJEP reproduce esta definicion y agrega que también son agentes del
Estado las personas que estuvieran ejerciendo como “miembros de la Fuerza Piblica sin

importar su jerarquia, grado, condicion o fuero” (énfasis anadido). En la revision de la LEJEP,

la Corte Constitucional, tras considerar que esta ultima disposicion era plenamente
consonante con lo dispuesto en el citado articulo 17 transitorio del Acto Legislativo 1 de
2017, la declar6 ajustada al texto superior. Eso quiere decir que ambas normas estan

intimamente vinculadas y deben interpretarse conjuntamente.

147 La definicién de agente del Estado para los efectos de la JEP fue consignada, originalmente y en los mismos términos,
en el numeral 32 del punto 5.2.1 del AFP.
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31.2. En ese orden de ideas, destaca la SA que el Acto Legislativo y la LEJEP, “a efectos de
la Jurisdiccion Especial para la Paz”, o sea, con el objeto de perfilar de manera nitida el
ejercicio de su competencia prevalente y exclusiva, imponen someter a tratamiento
transicional en la JEP al sujeto que, al momento de los hechos, “estuviera ejerciendo” la
funcion publica. Los dos textos recurren a una expresion indicativa del despliegue de una
funcion estatal en la realidad y en el marco del conflicto. Aunado a esto, el citado
paragrafo 2 del articulo 63 de la LEJEP preciso que, en relacion con las fuerzas militares y
de policia, por lo menos en algunos casos excepcionales, puede perder relevancia la mera
“condicion” formal del agente. Para estas personas, en particular, es claro que el
reconocimiento de su calidad no puede quedar supeditado a la vinculacién formal a la
fuerza publica, puesto en determinadas circunstancias podrian hacer parte de esta bajo
cualquier “condicién”. De nuevo, el legislador estatutario, en estrecha conexion con lo
previsto en la Constitucion, puso el acento sobre el efectivo desarrollo de la funcion publica,
incluso cuando esta es inherente al Estado, como ocurre, precisamente, con el monopolio
legitimo de la fuerza y del uso de las armas para la defensa y la seguridad nacional. Lo
anterior no puede excluirse del examen de la competencia de la JEP porque fuera de la
transicion, la Constitucion define al agente de Estado de otra forma, a partir
exclusivamente del titulo o la investidura. En el articulo 123, en efecto, la Carta prescribe
que “son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y
trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios”. Y en
lo que concierne especificamente a la fuerza publica, los articulos 216 y siguientes utilizan
el vocablo “miembro”, sin relacion con el ejercicio real y efectivo de dicha condicion en

determinado momento.

31.3. Esta aproximacion terminologica y conceptual no desligada de la realidad
operacional en torno del agente de Estado es propia de la transicion y no puede pasar
inadvertida. Se acoge una nociéon mas amplia y comprensiva, con la idea de aprehender
la complejidad del conflicto y asegurar la develacion de la verdad plena. Es conforme a
esta vision caracteristica del proceso de transicion hacia la paz que se debe entender
constitucionalmente el alcance competencial de la JEP. El articulo 5° transitorio del Acto
Legislativo 1° de 2017 establece los objetivos de la JEP. Entre ellos esta “satisfacer el derecho
de las victimas a la justicia”, “ofrecer verdad a la sociedad colombiana” y “contribuir al logro de
una paz estable y duradera”. Estas misiones constitucionales irradian, como se vera en lineas
siguientes, el alcance de su jurisdiccion y el correcto entendimiento de los factores de

competencia, tanto de cardcter personal, como material.

31.4. Los miembros de iure de la fuerza publica cumplen integralmente los requisitos de la
definicion de agente de Estado que acaba de puntualizarse. Segtin lo ha precisado la SA,
miembro es quien reune tres condiciones'®s. La primera de ellas es la de contribuir
organicamente a la funcion militar propiamente dicha, o sea, la de ejercer como agente de

Estado. La segunda es realizar la tarea encomendada de forma continua. La tercera y

148 Inicialmente, la Seccién adoptd la conceptualizacion@que seiexpone enseguida en casos de las FARC-EP (Auto TP-SA
350 de 2019). Luego, la hizo extensiva, por igualdad y coherencia, a integrantes de grupos paramilitares (Autos TP-SA
135 y 324 de 2019; 530, 537 y 565 de 2020, y 1054 y 1063 de 2022). Finalmente, la aplicé a miembros de la fuerza publica,
como parte del trato simétrico y equitativo al que estositienen derecho (Auto TP-SA 1063 de 2022).
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ultima consiste en cumplir dicha funcion bajo el principio de subordinacion. Es decir, con

sujecion al mando o en ejercicio de éste.

31.5. Los miembros de facto de la fuerza puiblica también quedan comprendidos dentro de
la definicion transicional de agente de Estado. A ellos les son exigibles los mismos
requisitos que a los miembros de iure, con la diferencia de que su vinculacion a las fuerzas
militares o de policia no es formal ni se dio a través de los canales legalmente establecidos
para ello. Fue, por el contrario, esencialmente factual. Asi lo ha decidido la SA en casos
concretos'’, apelando igualmente al derecho internacional™ y a la jurisprudencia de

tribunales internacionales permanentes y ad hoc''.

31.6. Puntualmente, en su jurisprudencia, la SA ha adoptado un entendimiento, de
acuerdo con el cual, los articulos 17 transitorio del Acto Legislativo 1 de 2017 y 63,
paragrafo, de la LEJEP son consistentes con la membresia de facto a las fuerzas armadas
estatales. Ha establecido que, dado que la calidad de miembro se determina a partir del
cumplimiento de una funcién de contribucion organica a la actividad militar, en

condiciones de continuidad y de subordinacion, no es indispensable, para adquirir tal

149 JEP. Tribunal para la Paz. Seccion de Apelacion. Autos TP-SA 913 de 2021 y 1063, 1179 y 1182 de 2022, proferidos en
los asuntos de Calderén Salazar, Diaz Molano, Romero Vargas y Calderon Meléndez, respectivamente.

150 E]1 DIH no precisa los contornos competenciales de la JEP, comoquiera que, para el efecto, existen las normas de
implementacién del AFP, particularmente, la Constitucion Politica (articulos transitorios 5% 6° 16 y 17 del Acto
Legislativo 1 de 2017) y la LEJEP (articulos 62, 63 y 65). No obstante, en eventos como en el que esta oportunidad concita
la atencion de la SA, el DIH si resulta tatil como criterio auxiliar para especificar y ejercer la competencia transicional en
consideracion al sujeto o la persona. En esos términos lo utilizé la SA en el Auto TP-SA 913 de 2012, en el que indico
que, tanto el DIH convencional aplicable a conflictos armados internacionales, como el DIH consuetudinario aplicable
a conflictos no internacionales, prevén expresamente la posibilidad de que las fuerzas armadas del Estado estén
integradas por cuerpos que no hacen, formalmente, parte de las fuerzas militares. La policia y ciertas agencias de
seguridad, por ejemplo, pueden conformar las fuerzas armadas regulares, y por esa via adquirir los derechos y las
obligaciones de los combatientes. Asimismo, las agrupaciones paramilitares pueden, eventualmente, hacer parte de
dichas fuerzas como consecuencia de un acto formal de inclusién —como una ley—, asi como de facto, siempre que estén
bajo un mando responsable de la conducta de sus subordinados ante el Estado. En este ultimo caso, el Estado
adquiere el deber de notificar a la contraparte sobre la composicion de sus fuerzas regulares, en aras de salvaguardar
el principio de distincion, pero sin que esto sea un requisito para que opere la mencionada vinculacién. Ver Protocolo I
Adicional a los Convenios de Ginebra de 1949, art. 43, num. 1° y 3% CICR. Regla 4 del compendio sobre derecho
internacional humanitario de caracter consuetudinario; y CICR. Comentario de 1987 al Protocolo II adicional a los
Convenios de Ginebra de 1949. Parr. 4462.

151 Los tribunales internacionales permanentes y ad hoc —algunos dando expresa aplicacién al DIH- han validado la
membresia de facto a las fuerzas armadas regulares y se han ocupado de precisar el grado de control y de dependencia
exigible para considerar que ciertos grupos de particulares —algunos de indole paramilitar— operan bajo el mando del
Estado y son, por ello, 6rganos suyos. La Corte Internacional de Justicia, el Tribunal Penal Internacional para la Antigua
Yugoslavia, la Corte Interamericana de Derechos Humanos y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos tienen
pronunciamientos en ese sentido. A pesar de las diferencias en sus competencias, y de que se ocupan de resolver
problemas igualmente diferentes a partir de estandares asimismo disimiles, coinciden en lo fundamental: la membresia
de facto es posible y, cuando se configura, surte efectos juridicos. Ver Corte Internacional de Justicia. Actividades
militares y paramilitares en y en contra de Nicaragua. Nicaragua contra los EE.UU. Sentencia de fondo del 27 de junio
de 1986; Aplicacion de la Convencién para la Prevencién y la Sancién del Delito de Genocidio (Bosnia y Herzegovina
vs. Serbia y Montenegro), Sentencia, Reportes I.C.J. 2007; Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia. Fiscalia
vs. Tadic, Sentencia de primera instancia, Caso No. IT-94-1-T. 7 de mayo de 1997; Tribunal Penal Internacional para la
ex Yugoslavia. Fiscalia vs. Tadic, Sentencia de segunda instancia, Caso No. IT-94-1-T-A. 15 de julio de 1999; Tribunal
Penal Internacional para la ex Yugoslavia. Fiscalia vs. Aleksovski. Caso IT-95-14/I-T, Primera instancia, 25 de junio de
1999; Fiscalia vs. Aleksovski, Caso IT-95-14/I-A, Sala de Apelaciones, 24 de marzo de 2000; Fiscalia vs. Blaskic’, Caso IT-
95-14/T, Sala de primera instancia, 3 de marzo de 2000; Fiscalia vs. Naletilic’, Caso IT-98-34-T, Sala de primera instancia,
31 de marzo de 2003; Fiscalia vs. Kordic" y “Cerkez, Caso IT-95-14/2-T, Sala de primera instancia, 26 de febrero de 2001;
Fiscalia vs. Kordic and Cerkez, Caso IT-95-14/2-A, Sala de Apelaciones, 17 de diciembre de 2004; Fiscalia vs. Delalic et
al., Caso IT-96-21-A, Sala de apelaciones, 20 de febrero de 2001; Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso
Veldsquez Rodriguez vs. Honduras. Fondo. Sentenciasdel 29:de julio de 1988. Serie C No. 4; Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Caso Blake vs. Guatemala. Fondo. Serie ‘'C No. 36. Tribunal Europeo de Derechos Humanos.
Decisién en el caso Loizidou vs. Turquia (Disposiciones sobre propiedad de la Convencién Europea de Derechos
Humanos; Responsabilidad de Turquia por politicas'en el Norte de Chipre), entre otros.
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condicion personal, la existencia de un titulo o investidura formal expresamente
relacionado con la fuerza publica’®. No obstante, hasta el presente, la SA solo ha
reconocido membresia de facto en casos de AENIFPU, dado que tinicamente aquellos han
logrado probar la existencia de relaciones de continua subordinacion con el Ejército o la
Policia Nacional en la ejecucion de las tareas de guerra, en buena parte porque esa era la
consecuencia material de su vinculacion formal con otra institucion estatal o con la misma
fuerza publica, pero bajo un titulo distinto. Los AENIFPU tienen una sujecion especial con
el Estado a raiz de su vinculacion al manejo de lo publico y, debido a su investidura,
despiertan confianza en la ciudadania. De hecho, es tal su grado de dependencia y
vinculacion al Estado que adquieren la posiciéon de garantes, con todo lo que ello
implica'®. En otras palabras, la SA se ha abstenido de denominar automaticamente
miembros de facto de la fuerza publica a personas que no tienen la calidad de base de
funcionarios o servidores publicos porque, al carecer de ella, por lo general no estuvieron

subordinados o ejercieron mando sobre esa institucidon de forma continua.

31.7. Ahora bien, en la presente oportunidad la Seccidon se ocupa de una persona que
intenta comparecer ante la Jurisdiccion en funcion de su eventual aporte a la verdad,
ligado a su condicion de maximo comandante de unidades paramilitares puestas
presuntamente por él al servicio de la funcién militar de la fuerza publica. Por
consiguiente, no se trata de ninguno de los casos que precedentemente se han entendido

puedan resultar cubiertos por el factor personal predicable de la fuerza publica bajo la

152 En los Auto TP-SA 913 de 2021 y 1179 y 1182 de 2022, proferidos en los asuntos de Calderén Salazar, Romero Vargas
y Calderon Meléndez, respectivamente, la Seccion validd la posibilidad de incluir dentro de la fuerza publica a personas
que ya tenian una relacion de iure con el Estado —los tres estaban vinculados al DAS-, pero sostenian haber ejercido
tareas propias del conflicto, de forma continua y sujetos completamente al mando del Ejército Nacional, al punto de
concebirse a si mismos como “combatientes excepcionales”. Los solicitantes pedian ser aceptados como comparecientes
forzosos ante la JEP y, en su criterio, la Jurisdiccion debia darles ese trato porque, en sus casos particulares, fungieron
como integrantes de las fuerzas militares, dadas las cercanas relaciones que esta sostuvo con el DAS durante algunos
anos del conflicto. En la primera oportunidad, la SA validoé la teoria y reconocié que, eventualmente, un agente del DAS
podria demostrar pertenencia de facto a la fuerza publica. Mientras que en la segunda y tercera ocasion, aplicé la tesis a
los casos concretos, por considerar que estaban dadas todas las condiciones para ello, a saber, los agentes del DAD
hicieron parte de un solo cuerpo con el Ejército, en tanto recibieron entrenamiento militar, respondieron a las 6rdenes
de los comandantes de esa fuerza, participaron en acciones conjuntas en territorio, recibieron, portaron y en algunos
casos accionaron armamento privativo de la institucion castrense, y proveyeron sus servicios para la planeacion,
ejecucion y encubrimiento de diversas acciones, incluyendo aquellas que resultaron en asesinatos de civiles presentados
ilegitimamente como bajas en combate. Por otro lado, en el Auto TP-SA 1063 de 2022, proferido en el asunto de Diaz
Molano, la Seccidén, para definir si estaba ante un compareciente forzoso o voluntario, tuvo que determinar si un
“empleado publico civil no uniformado” del Ejército Nacional era o no miembro de la fuerza ptblica. Concluyo que si,
pues el peticionario habia cumplido de hecho y materialmente, y de manera continua y respondiendo a un mando
unificado, labores inherentes a la misidén constitucional del Ejército en el conflicto. Por cerca de 8 afos, Diaz Molano
proveyo inteligencia militar para la planeacién y ejecucion de operaciones ofensivas contra distintos GAOs, y desarroll6
esas tareas acatando 6rdenes de mandos superiores, quienes posteriormente lo felicitaron por haber cumplido con éxito
las tareas impuestas.

153 En el marco normativo transicional, existe un mayor reproche cuando, en su condicidn de garantes de derechos, ciertos
agentes del Estado cometieron crimenes con el propodsito determinante de obtener un provecho econémico indebido,
situacion que, eventualmente, los podria excluir de la competencia de esta Jurisdiccion. Por su parte, en el derecho penal
ordinario, conforme con el articulo 25 del estatuto punitivo, el individuo que tuviere el “deber juridico” de impedir un
resultado perteneciente a una descripcion tipica y no lo llevare a cabo, estando en posibilidad de hacerlo, quedara sujeto
a la pena contemplada en la respectiva norma penal. A tal efecto, se requiere que el agente tenga a su cargo la proteccion
en concreto del bien juridico protegido, o que se le haya encomendado como “garante” la vigilancia de una determinada
fuente de riesgo, conforme a la Constitucién o a la ley. De esta manera, la fuente de la posicion de garante, que, como
se puede advertir, permite la atribucion de delitos de resultado via omisién impropia, impura o también llamada
comision por omision, es estrictamente normativa. Las situaciones que dan lugar a ella estan expresamente consagradas
en el articulo referido, estas son: “1. Cuando se asuma voluntariamente la proteccion real de una persona o de una
fuente de riesgo, dentro del propio ambito de dominio || 2: Cuando exista una estrecha comunidad de vida entre
personas. | | 3. Cuando se emprenda la realizacion de una actividad riesgosa por varias personas. | | 4. Cuando se haya
creado precedentemente una situacion antijuridica de riesgo proximo para el bien juridico correspondiente.”
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modalidad de membresia, ni siquiera de facto. La continuidad y la subordinacion, como
elementos definitorios de cualquier tipo de membresia no se presentan en paramilitares
que —independientemente del rango, jerarquia o estatus ostentado y de su participacion
determinante en los hechos mas graves y representativos del CANI— no fueron
investidos de la potestad estatal mediante un nombramiento, pero si surgieron y se
fortalecieron al amparo de la autoridad. Todo lo cual les permitio situarse en la ilegalidad
y actuar con importantes grados de autonomia y, en varias oportunidades, sin relacion
alguna con la fuerza publica. En su actividad criminal prevaleci6 la mala fe, que presupone
el proceder o accionar doloso', pero con plena consciencia de la antijuridicidad, y la
consecuente afectacion y destruccion de vidas individuales y colectividades, gravemente
victimizadas. Para la SA, la membresia de facto requiere, por lo general, la investidura de
autoridad previa, derivada de la potestad del Estado colombiano, asi como una sujecion
especial con este, de la que deriva la posicion de garante de los derechos individuales y

colectivos.

31.8. De lo que aqui se trata, mas bien, es de una solicitud que debe ser atendida a partir
de la definicion constitucional y estatutaria de agente de Estado en su faceta no formal,

sino material y funcional dentro del &mbito de criminalidad que investiga y juzga la JEP.

31.9. El Estado suele ejercer sus funciones de manera directa a través de los servidores
publicos que lo integran por medio de los canales legalmente establecidos para ello'®.
Pero, en algunos eventos, con pleno fundamento juridico, delega en los particulares el
ejercicio de funciones transitorias porque considera que estos tienen los elementos
necesarios para el cumplimiento de estas!®®. Sin embargo, puede ocurrir que ciertos
individuos, con el consentimiento, aquiescencia o tolerancia de servidores publicos, se
arroguen los poderes propios del Estado y suplanten a sus funcionarios o actiien en
conjunto con ellos, a sabiendas de que no estan legitimados juridicamente para proceder
de ese modo. La incorporacidon de dichas personas al Estado, ademas de funcional, es
material, en tanto no estd soportada en ningun titulo juridico valido. Asi sucedio con
algunos comandantes paramilitares, quienes, producto de la alianza criminal que tejieron
con altos mandos de la fuerza publica, asumieron como propias las tareas de seguridad,
control social y lucha contra insurgente, que la Constitucion y la ley reservan a los
miembros de la fuerza publica. Estos son los sujetos incrporados funcional y

materialmente al Estado.

31.10. A juicio de la SA, cuando en el marco real del conflicto el paramilitar que esta en el

vértice de su organizacion criminal aporta su red, generando, aceptando o propiciando

154 De conformidad con el articulo 21 del Cédigo Penal, con conocimiento de los hechos constitutivos de las infracciones
penales y de las prohibiciones mismas y con voluntad (al querer su realizacién).

15 Por regla general, la funcién ptiblica, en sus diversas modalidades, esta reservada para quienes fueron designados
como servidores publicos —por eleccién o nombramiento, segtin el caso- y tomaron posesion del cargo en los términos
previstos en la Constitucion y la ley.

1% En materia de justicia, por ejemplo, los Centros de Mediacion y de Conciliacién ejercen de manera transitoria las
funciones de administrar justicia cuando resuelven, por fuera del &mbito judicial, los conflictos entre los particulares.
Y cuando estas personas cometen delitos contra la administracién publica en ejercicio de las funciones que les fueron
confiadas, les es aplicable la figura penal del interviniente: A‘quien no es servidor publico, pero ejerce sus funciones,
se le puede imputar el delito contra la administracién publica en esa calidad. El legislador reconoce que la sancién al
servidor es mayor, en la medida que su condicion personalhace que adquiera una posicion de garante y que, por
tanto, el juicio de reproche sea acentuado (art. 30).
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de cualquier modo un alineamiento concertado al servicio de la fuerza publica o tolerado
por ésta, materialmente puede ser percibido, desde la dptica penal transicional, funcional
al Estado. Lo anterior dado que aquél se apodera del ejercicio de funciones publicas y
presta una contribucion que podria ser determinante respecto de uno o varios patrones
de criminalidad conjunta con miembros de la fuerza publica, con capacidad, ademas, de
incidir tanto en la calificacion de los hechos punibles como en la responsabilidad penal de
los miembros del Ejército y de la Policia Nacional comprometidos en la combinacion de
fuerzas. Se involucra, asi, en la generacion y operacion efectiva de un sistema criminal —
aparato organizado de poder'™- que incluye, pero en todo caso trasciende su ideacion,
vale decir, el instante fundacional o inaugural de los punibles perpetrados a gran escala.
Ante sucesos como ese, deberd entenderse, entonces, que se consolida frente a dicho
individuo y ese cuadro criminal un factor de competencia personal de caracter forzoso,
que se tendrd en cuenta para todos los efectos de prevalencia competencial en cabeza de
la JEP.

31.11. Un importante cimulo de decisiones judiciales, algunas de las cuales fueron
proferidas por tribunales internacionales contra Colombia, dan cuenta de la privatizacién
de la seguridad y la entrega ilicita del uso de las armas para la defensa y la seguridad
nacional a personas que lideraban grupos paramilitares'. El nacimiento, desarrollo y
permanencia de varias de estas organizaciones ha estado determinado, al menos en parte,
por una doctrina contrainsurgente de raigambre estatal y en la necesidad de desarrollar
operaciones militares en aquellos lugares en los que la fuerza publica no podia o no queria
actuar, con lo que se cre6 un vacio de cumplimiento de los deberes de protecciéon del
Estado. Muchos aparatos paramilitares combatieron a las guerrillas, alegando que ello
obedecia a una suerte de auto defensa contra el crimen desbordado, especialmente en zonas
en las que la institucionalidad carecia de presencia. Y en centenares de eventos, tal y como
lo han documentado las providencias citadas y lo confirman otras fuentes institucionales de
memoria histdrica, contaron con la aquiescencia, promocion y colaboracion de agentes del

Estado —entre ellos, altos mandos de la fuerza publica—, para atacar y repeler a los grupos

157 La operacion de las organizaciones complejas se sustenta: i) en el principio de jerarquia y ii) en la divisioén del trabajo.
Estas caracteristicas dan lugar a que, con frecuencia, quien toma las decisiones (trazan el plan ejecutivo y ordenan su
realizacion) y quien las ejecuta, sean individuos distintos. Asi, la estructura vertical de la organizacion propicia la clara
separacion entre los dirigentes y los que fungen como simples ejecutores. Roxin postula un criterio que le permite
fundamentar la autoria del denominado “hombre de atras”, esta es, el “dominio por organizaciéon”. Esta modalidad del
dominio de la voluntad consiste, en opinién del autor, en la utilizacién, por parte del hombre de atras, de una
“maquinaria” personal con cuya ayuda puede cometer crimenes, sin tener que delegar su realizacion a la decisién
autonoma del ejecutor, quien, dado el funcionamiento “automatico” de la organizacion, sera sustituible, fungible o
intercambiable (ROXIN, C., Autoria y dominio del hecho en Derecho Penal, 7* ed. Marcial Pons, Madrid/ Barcelona, 2000, p.
164.)

158 A nivel internacional, el Estado colombiano ha sido condenado como responsable de violaciones a la vida y otros
derechos, en actos perpetrados, principalmente, por grupos paramilitares, entre otras razones, porque algunos
miembros de la fuerza publica se aliaron con esas organizaciones y participaron o auspiciaron la comision de los
crimenes. Ver, por ejemplo, Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso 19 comerciantes Vs. Colombia. Sentencia
de fondo, reparaciones y costas, del 5 de julio de 2004; Caso de la Masacre de Mapiripan Vs. Colombia. Sentencia de
fondo, reparaciones y costas, del 15 de septiembre de 2005; Caso de las Masacres de Ituango Vs. Colombia. Sentencias
del 1 de julio de 2006 y 26 de mayo de 2010; Caso de la Masacre de La Rochela Vs. Colombia. Sentencia de fondo,
reparaciones y costas del 11 de mayo de 2007; Caso de las Comunidades Afrodescendientes desplazadas de la Cuenca
del Rio Cacarica (Operacion Génesis) Vs. Colombia. Sentencia sobre excepciones preliminares, fondo, reparaciones y
costas, del 20 de noviembre de 2013; Caso Vereda La Esperanza Vs. Colombia. Sentencia de excepciones preliminares,
fondo, reparaciones y costas, del 31 de agosto de 2017; y Caso Isaza Uribe y otros Vs. Colombia. Sentencia de fondo,
reparaciones y costas, del 20 de noviembre de 2018, entre otros.
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rebeldes, pero, también, para cometer crimenes contra la poblacion civil, ejercer control

sobre ella y dominar rentas legales e ilegales, incluidas las derivadas del narcotrafico.

31.12. La participacion de lideres paramilitares en la “defensa nacional” no fue espontanea
ni accidental. Tuvo su origen en la ley en la década de los sesenta, conté con ese respaldo
hasta mediados de los afios noventa y se fue modificando al paso que se iba transformando
el conflicto armado. Durante ese primer periodo, varias agrupaciones de civiles ejercieron
funciones propias del Ejército y la Policia y, en la puesta en practica de esos poderes,
cometieron delitos del conflicto. Luego, cuando las autodefensas revelaron su verdadero
caracter paramilitar y fueron proscritas, la relacion y el involucramiento de grupos armados
en asuntos propios del Estado subsistid, con la complicidad de integrantes y mandos de la
fuerza publica, pero desde ese momento en el plano de la abierta ilegalidad y la deformacion

de la funcién publica.

31.13. Ahora bien, vale aclarar que no cualquier integrante de un grupo paramilitar tiene
la capacidad de poner su red criminal a disposicién del objetivo contrainsurgente del
Estado y, por tanto, solamente quien detenta el dominio del aparato de poder paramilitar
puede ser considerado, en &mbitos netamente criminales, un sujeto incorporado funcional
y materialmente a la fuerza publica'®. También debe precisarse que estos sujetos no
reunen los requisitos exigibles a los miembros de iure o de facto de los drganos del Estado,
ni adquieren los derechos y obligaciones que le son propios. Su aporte al esfuerzo de
guerra del aparato oficial se dio en condiciones de alineamiento e inescindibilidad con la
actuacion de la fuerza publica, pero se llevo a cabo de forma incluso ocasional y con un
amplio margen de autonomia, por lo que incumplen, como se dijo, dos requisitos de la

membresia: continuidad y subordinacion.

31.14. En el contexto real descrito, se difumina el plano de distincién personal de caracter
formal y, por ende, el paramilitar con dominio sobre la organizacién criminal termina
proyectandose como sujeto incorporado funcional y materialmente a la fuerza publica. El
patron criminal conjunto e inescindible en ese caso solo captura lo militar en su faceta
primordialmente funcional, tal y como ella se asoma y opera fatalmente sobre las victimas
de los crimenes de guerra y de lesa humanidad. En esta situacion limite —donde confluye
tanto la mas grave aquiescencia o tolerancia del aparato estatal frente a la apropiacion
ilicita de roles, como la abdicacién o malversaciéon de la funcidon militar propiamente
dicha—, el deber de maxima fidelidad a la verdad que debe ofrecerse a la sociedad
colombiana, asi como el imperativo de ofrecerle justicia a las victimas y contribuir a la

paz, obligan a sostener una interpretacion que sea la mas atenta a la realidad de los

159 Las personas que no estaban al mando de los grupos, sino ubicadas en escalafones intermedios o bajos, no
desempenaron de hecho, en estricto sentido, funciones publicas para los efectos de la competencia de la JEP. O bien la
funciéon no les fue directa y licitamente delegada por la administracién, o no se la arrogaron por iniciativa y cuenta
propia. La asumieron por conducto de otro —el que tenia el dominio de la organizaciéon- y en virtud de una relacién
subordinada y continua con el GAO. Dada su posicion en la estructura jerarquica vertical inherente al aparato
organizado de poder paramilitar y, por ende, en su calidad de ejecutor sustituible, fungible o intercambiable, no
conocian la totalidad de la cadena de mando ni sus particularidades, minucias o detalles. A diferencia del comandante,
no estaba en su dominio los planes, programas, estrategias,lapoyos o contactos politicos, militares, econémicos y
sociales, ni tenian acceso a los centros de toma de degisiones estratégicas. De manera que, si bien pudieron contribuir a
los cometidos de la estructura paramilitar en su plan criminal conjunto con la fuerza publica, lo hicieron en calidad de
miembros de la primera y no como agentes del segundo.
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hechos. La necesidad de esta postura hermenéutica, asi como la prueba de la mencionada
condicion personal, se tendran configuradas cada vez que se acredite que, sin el
reconocimiento del acoplamiento funcional, la calificacion juridica a cargo de esta
Jurisdiccion no alcanzaria a reflejar cabalmente los patrones de criminalidad y la

determinacion de sus maximos responsables. Pasa la SA a profundizar en este argumento.

31.15. A pesar de los esfuerzos por parte de los gobiernos de turno, de antiguas ctipulas
militares y de ciertos sectores de la sociedad por negar, minimizar o justificar la interaccion
de grupos de autodefensa y paramilitares con la fuerza publica, su imbricacion ha sido
ampliamente documentada'®. Para las victimas, en particular, siempre ha sido evidente
cuando miembros de las fuerzas militares y de policia cometen —por accién u omisién-—
delitos conjuntamente con particulares y GAOs, y asi lo han documentado en informes
presentados ante la JEP. No obstante, las investigaciones judiciales y extrajudiciales dirigidas
a esclarecer los detalles de los crimenes y a definir las responsabilidades individuales han
sido sistematicamente bloqueadas en el pasado. Es, por ello, que todavia resta por descubrir

importantes porciones de verdad!®'.

31.16. Resulta imperativo esclarecer judicialmente quiénes dentro y fuera de la fuerza
publica tejieron alianzas con los comandantes paramilitares, qué condiciones hicieron
posible esos acuerdos y cdmo se concretaron luego en la comision mancomunada de
patrones de macrocriminalidad. Sin ocuparse de esa articulacion funcional y material la
JEP veria socavada la posibilidad de investigar y juzgar con todos sus elementos los
crimenes de guerra y los delitos de lesa humanidad realmente perpetrados por ciertos
miembros de la fuerza publica. Y por esa via, permanecerian incolumes las hasta ahora
exitosas estrategias de encubrimiento que estos han empleado para evadir el control y la
regulacion estatal sobre el uso de la fuerza, asi como para dificultar la determinacion de
responsabilidades y conseguir la impunidad frente a los crimenes cometidos
directamente por los paramilitares o en asocio con ellos. El paisaje judicial de lo ocurrido
no puede quedar incompleto. Debe, en cambio, retratar la composicion real y completa
de los aparatos criminales del Estado, con el fin de develar integramente la estructura

criminal, sus participes, la sistematicidad de sus operaciones y formas de permanencia en

160 Segin los hallazgos de la CEV, "las repercusiones y la existencia de las complicidades del paramilitarismo no han
sido un secreto para el conjunto de la sociedad, pese a los mecanismos de negacién al respecto. Sin embargo, las
investigaciones que se han abierto evidencian obstaculos a la hora de individualizar e identificar los actores militares y
econdmicos, que promueven o apoyan a los grupos paramilitares, asi como falta de enfoques de contexto que analicen
estas redes mas alla de las investigaciones penales con enfoques centrados en responsabilidades individuales". CEV.
Hay futuro si hay verdad. Informe final. Hallazgos y recomendaciones. Bogota: 2018. Pag. 356. Ver, también, el recuento
que hace la Comision en ese mismo informe sobre los intentos por negar el paramilitarismo y sus efectos, disponible en
las pags. 358 y ss. y 519. El informe final de la CEV puede ser utilizado por la JEP como informacion de contexto, tal
como lo ha sostenido la SA en su jurisprudencia (Autos TP-SA 1179 y 1182 de 2022, entre otros). Ese uso no esta
expresamente prohibido por la ley ni deviene incompatible con la prohibicion que si fijo el Decreto 588 de 2017 y validé
la Corte Constitucional en la Sentencia C-17 de 2018, consistente en emplear el informe para atribuir responsabilidades
individuales en materia penal. Por el contrario, el uso que aqui se le da reconoce su importancia como instrumento de
memoria histdrica y honra la misién constitucional de la Comisién de contribuir al esclarecimiento de las violaciones e
infracciones cometidas en el conflicto y ofrecer una explicacion amplia de su complejidad a toda la sociedad (AL 1/17,
art. 2 trans., num. 1°).

161 En su informe final, la CEV determind que el brazo armado de los grupos paramilitares ha sido el mas visible y, por
eso, ha recibido mayor atenciéon. Gran parte de los esfuerzos judiciales en la JPO y en el procedimiento especial de
Justicia y Paz, por ejemplo, se han concentrado en inyvéstigar, juzgar y sancionar a los miembros combatientes de los
grupos paramilitares. No obstante, sefiala la Comisién, falta por descubrir como estuvo configurada la red de alianzas
que hizo posible el surgimiento de esos grupos, y luego desmantelarla, para que el paramilitarismo se extinga. CEV.
Hay futuro si hay verdad. Informe final. Hallazgos y recomendaciones. Bogota: 2018. Pag. 297 y ss.
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el tiempo y, asi, evitar o impedir la repeticion de dichos comportamientos individuales y

colectivos en los que también participaron agentes del Estado.

31.17. La conexion entre la cipula paramilitar y miembros del aparato militar del Estado
en el despliegue de factores macrocriminales exige de la justicia transicional inherente a
la JEP un proceder que conciba el fendmeno criminal como un todo complejo, intrincado,
plural y multicausal, con incontable nimero de hechos delictivos y multiplicidad de
victimas, donde la atribucion de responsabilidad y, en consecuencia, de posibles
beneficios transicionales por contribucidén con la verdad para el esclarecimiento de los
hechos y de los responsables, sea posible mediante la recalificacion de la conducta de los
maximos responsables, bajo la condicion de la revelacion de la totalidad de la estructura
macrocriminal, sus vinculos, funciones, modos de operacion, recursos, apoyos,
beneficiarios y formas de conduccion y aprovechamiento de la guerra. Solo de esta
manera es posible —se insiste- el desmonte de las redes delincuenciales y, ademas, la

garantia de la no repeticion de sus conductas.

31.18. De la correcta demarcacion de los limites competenciales de la JEP por el factor
personal, en los términos arriba expuestos, depende la materializacion del principio de
centralidad de las victimas. Los derechos de ellas y la gravedad del sufrimiento infligido
por las graves infracciones al DIH y las graves violaciones a los derechos humanos estan
consagrados en el articulo 13 de la LEJEP como eje central de la Jurisdiccion. Los canones
competenciales deben interpretarse de la mano con el mencionado principio de
centralidad y ser analizados y ponderados en armonia con este, conforme a las
circunstancias facticas y normativas del caso, con el fin de maximizar la contribucién a la

verdad, la justicia y la reparacion.

31.19. La verdad pendiente por esclarecer es, ademas, indispensable para la construccion de
una paz estable y duradera, como aquella a la cual la JEP tiene el deber de contribuir. Si el
Estado colombiano, a través de sus organismos judiciales, no logra comprender cabalmente
el fendmeno paramilitar, incluida su relaciéon con miembros de la fuerza publica, le sera
imposible desarticular la tupida red de alianzas a la base de su pervivencia y
reconfiguracion. Mucho menos estara en condiciones de garantizar la no repeticion de los

crimenes.

31.20. Por estas razones, no cabe abrigar ni dar pabulo a visiones segmentadas e
incompletas de fenomenos delictivos que, en la practica, son inescindibles y conforman
una sola unidad. La JEP requiere comprender integralmente las situaciones de su
competencia para, sobre esa base epistémica completa, calificar juridicamente los injustos
cometidos y atribuirle responsabilidad a quien verdaderamente la detenta. Pero dado que
las solicitudes de comparecencia de antiguos comandantes paramilitares llevan a la JEP a
una situacion limite, esta debe ejercer su competencia prevalente con miras a comprender
unica y exclusivamente los escenarios facticos involucrados en los patrones de
criminalidad que, aunque imputables a los lideres de los GAOs, resultan inescindibles

igualmente respecto de las acciones y omisiones de miembros de la fuerza publica.
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31.21. En atenciéon a lo anterior, la competencia de la JEP se circunscribira solo al
paramilitar incorporado funcional y materialmente a la fuerza publica —es decir, a quien
por tener dominio sobre el grupo armado pudo ponerlo al servicio del Estado—, siempre
que este logre satisfacer un alto estandar probatorio o demostrativo de dicha calidad, a
partir de: (i) su comportamiento como bisagra o punto de contacto entre el aparato oficial
y los paramilitares, no solo para efectos operacionales, sino, también, para el flujo de
informacion e inteligencia, la entrega de armas y dotacion, apoyo logistico, transferencia
de recursos econdmicos, entre otros, y (ii) su posible maxima responsabilidad por los
patrones macrocriminales ejecutados conjuntamente con las fuerzas armadas regulares,

bajo la modalidad de liderazgo'®.

31.22. El involucramiento en la ideacion, formulacién, planeacidn, organizacién y
ejecucion de los patrones de macrocriminalidad solo es aprehensible y demostrable en el
marco de los macroprocesos abiertos —o por abrir— en la JEP, concretamente en la SRVR,
por aquellos actores que se ubicaron en el vértice o la ctuspide de las organizaciones
criminales paramilitares y, en estrecha conexion con la fuerza publica ejercieron
comandancia y, como consecuencia de ello, detentaron la informacién, el poder decisorio,
la posicion de dominio, la alta direccion, la conduccion, el liderazgo, la influencia, el
conocimiento y la responsabilidad por el disefio y la ejecucion de los referidos patrones o
por su acoplamiento o concurrencia a los previamente definidos. Planteado de forma
absolutamente asertiva, el paramilitar que, en situaciones limites como la presente, puede
comparecer ante la JEP es el que funcional y materialmente quedd implicado con la fuerza
publica en la comision de patrones de macrocriminalidad conjuntos, y que detenté mando
efectivo jerarquicamente establecido sobre el GAO, al punto que pudo definir, en
conexion con los servidores publicos, esa serie de delitos, asi como la destinacion de

recursos humanos, financieros y tecnoldgicos, entre otros.

31.23. La concepcién misma de la justicia transicional, inherente a la JEP, supone dar
prevalencia a la investigacion macrocriminal que no persigue —por imposibilidad factica
y juridica— la puniciéon de todos y cada uno de los delitos y crimenes cometidos durante
el conflicto armado colombiano, sino solo los mas representativos en su dimensién y
poder devastador y de victimizacion, de forma que sea viable describir los patrones de
comportamiento y los mecanismos que hicieron posibles su surgimiento, mantenimiento
y operatividad. Los mecanismos de priorizacion y seleccion de casos a decidir obligan a
focalizarse en los posibles maximos responsables de graves violaciones a derechos

humanos y graves infracciones al DIH. En este escenario, interés e importancia particular

162 En este punto, es preciso senalar que la SA, en la Sentencia TP-SA-RPP 230 de 2021, con sustento en un andlisis de la
practica internacional en el procesamiento de violaciones masivas a los derechos humanos y al DIH, y en una
hermenéutica que atendio la jurisprudencia constitucional, asi como el marco normativo transicional que aplica la JEP,
precis6é que un maximo responsable puede ser definido como aquel individuo que hubiere tenido un “rol esencial” en
la estructura criminal. De esta manera, podria clasificar en esta categoria: “(i) aquella persona que, en razén de su
posicién jerarquica, rango o liderazgo, de facto o de iure, de tipo militar, politico, econémico o social, ha tenido una
participacion determinante en la generacién, desenvolvimiento o ejecucién de patrones de macrocriminalidad, v.g. de
dominio de dichas tipologias paradigmaticas de criminalidad ocurridas en el CANI, y (ii) aquel que, sin importar su
posicién jerarquica, rango o liderazgo, participé de forma determinante en la comisién de delitos especialmente graves
y representativos que definieron el patrén de macrocriminalidad, al punto que su judicializacién contribuiria
sustancialmente a las finalidades de la transiciéon en uin‘grado comparable al procesamiento del artifice de la politica.”
Tratandose de los sujetos incorporados funcional y materialmente a la fuerza ptblica, la maxima responsabilidad debe
ser del primer tipo, como se vera en lineas siguientes.
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tiene la desestructuracion y desmonte de los aparatos de guerra que tanto dafio
ocasionaron a millones de victimas y a la poblacion en general. En el caso de la relacion
entre comandantes de grupos paramilitares y miembros de la fuerza publica, inicamente
los que detentaron el maximo control sobre los patrones y estructuras de
macrocriminalidad pueden ser admitidos a la JEP, precisamente por su condicion de

posibles maximos responsables de estas conductas.

31.24. Solo en las anotadas condiciones los patrones de criminalidad comunes a la fuerza
publica y a grupos paramilitares resultaran inteligibles y su sancion podra revelar verdad,
traer justicia y asegurar la no repeticion. Ello es asi porque en el caso excepcional que se
describe, el fendmeno paramilitar aqui acotado, de escapar a la competencia de esta
jurisdiccion, generaria un obstaculo cognoscitivo y elevaria la tasa de impunidad al punto
mas alto y frente a las conductas de los maximos responsables, o sea de aquellos que
conjuntamente tejieron el manto de los crimenes mas atroces del conflicto. El aporte de
verdad exhaustivo y detallado del comandante paramilitar, debidamente contrastado, en
la antecdmara de su eventual sometimiento, si revela su condicion de sujeto incorporado
funcional y materialmente a la fuerza publica e implicado en patrones de criminalidad
correlativos a su actuar conjunto, debera ser apreciado con el fin de dar curso a su

solicitud de sometimiento.

31.25. Los dos elementos o componentes que viene de establecer la SA (accion de bisagra
y maxima responsabilidad por liderazgo) deben ser probados ante los jueces
transicionales mediante aportes presentes, efectivos y suficientes a la verdad plena, desde el

inicio de la actuacion transicional.
El caso concreto
La condicién de tercero civil y la modulacion de la regla de inadmisibilidad de paramilitares

32. Como aparece en los antecedentes y al inicio de la fundamentacion, el 14 de enero de
2020, el apoderado del sefior MANCUSO GOMEZ precisé que su representado solicitd
ser acogido a la JEP como tercero civil. Tal condicion personal se reitera en el formulario
F1 allegado a la JEP por el solicitante. Al respecto, la SA coincide con las conclusiones a
las que arrib6 la SRVR en el auto recurrido, segun las cuales, las evidencias que integran
el expediente fueron concluyentes en demostrar que el interesado participé como
“miembro orgdnico de grupos paramilitares” y no como tercero civil, en el periodo

comprendido entre 1989 hasta 1997 y, ademas, indican una “funcion continua de combate” .

32.1. Asi, en principio, se descarta que pueda comparecer a la JEP en la referida calidad
de tercero civil comoquiera que desde el inicio de su prolongado e intenso trasegar
criminal integré grupos armados ilegales que é]l mismo ayudd a conformar y que, ademas,
constituyeron la base, el origen o el punto de inicio de las ulteriores organizaciones
criminales paramilitares. Eso es precisamente lo que se concluye del anélisis articulado de
la narrativa individual del solicitante, dé la ‘informacion reportada y soportada por el

GRANCE, de la responsabilidad penal declarada en ] y P (parcial), de la informacion
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entregada relacionada con la actuacion vigente en dicha jurisdiccion transicional (por,
aproximadamente, 2.600 hechos), de los procesos penales activos relacionados con el
macrocaso 04, y de su figuracion como representante legal de la Convivir Nuevo
Horizonte Ltda., para encubrir, desde la legalidad y de forma momentdnea o episddica,
su verdadero desempefio como cabecilla paramilitar. Todo lo referido sera desarrollado a

continuacion.

32.2. Adicionalmente, se precisara que MANCUSO GOMEZ fue impreciso en su narrativa
individual ante la JEP y, de manera general y esencial, que los relatos que suministré a
esta Jurisdiccion Especial ya aparecen consignados y reflejados en diversas sentencias de
J y Py, por ende, en distintos informes del CNMH y, ademas, en el Informe Final de la
CEV.

32.3. En efecto, segin el precedente aplicable, que en esta providencia se reitera, los
miembros de organizaciones paramilitares, en principio, no satisfacen el factor personal
de competencia requerido para beneficiarse del modelo de justicia transicional previsto
en el componente judicial del Sistema. Independientemente de si estos individuos
cometieron delitos relacionados con el CANI con anterioridad al 1° de diciembre de 2016
y al margen del status que ostentaron como militantes u organicos de los grupos
criminales, su juez natural debe ser, necesariamente, la JPO (conforme al procedimiento
previsto en las Leyes 600 de 2000, 906 de 2004 o 975 de 2005, segtin corresponda).

32.4. El solicitante tampoco tendria, en principio, las condiciones personales requeridas
para cumplir con lo previsto en la modulacion, precision o afinacion de la anterior regla
jurisprudencial, y que autoriza el ingreso de quienes, ademds de su rol como
paramilitares, delinquieron en calidad de terceros financiadores o colaboradores, con lo
que se supedita su eventual comparecencia a la aprobacion de un test de verdad,

limitandola a los punibles que guarden relacién con su figuracion de civil.

32.4.1. Segun sus propias narraciones —entregadas por su apoderado y resefiadas con
suficiencia en los antecedentes—, el sefior MANCUSO GOMEZ, luego de participar en
reuniones con el Ejército Nacional en el afio 1989 —tras el secuestro, por parte de la
guerrilla, de César Navarro, ganadero destacado por su apoyo a la Fuerza Publica y
cercano a su familia—, resolvio implicarse o involucrarse en la guerra, “creyendo que hacia
lo mejor”. Asi, recibié entrenamiento militar y cursos de contraguerrilla del Mayor del
Ejército Nacional Walter Mariano Doménico Frattini Lo Bascio, subordinado del General
Farouk Yanine Diaz, comandante de la Brigada XIV con sede en Puerto Berrio, “cuyos
vinculos con el paramilitarismo” —dice el interesado—, “son innegables” y participd en
operaciones militares contrasubversivas. Con posterioridad a la muerte del oficial Frattini
Lo Bascio, fungio como comandante del “grupo especial” que éste dirigia, conformado por
varios exsoldados y apoyado por ganaderos, y realizo operaciones con el Ejército y la
Policia Nacional hasta 1994, “cuando conocié a los hermanos Castatio Gil y se unio a ellos”. De
esta manera, se vinculo a las ACCU vy, a la postre, prepard y creo el Bloque Norte y otras
estructuras paramilitares. Con ello se evidencia que, desde el inicio de su quehacer

criminal, fue integrante de organizaciones o grupos armados ilegales, especificamente, de
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indole paramilitar y, con antelacion, de los predecesores o precursores de éstos en el

departamento de Coérdoba.

32.4.2. Viene a reforzar tal aserto lo que también relaté el sefior MANCUSO GOMEZ, por
conducto de su apoderado, consistente en que tras el secuestro de los ciudadanos suecos
Charle Dany Applegate y Tommy Tyrving Bertil, quienes trabajaban en la construccion
de la represa Urra en Tierralta, Cordoba —ocurrido el 14 de diciembre de 1994-, participd
en el operativo de rescate junto con la compafia de contraguerrilla, portaba “fusiles
diferentes a los que usan las fuerzas militares, esto es, con M16, lanzagranadas, AUG, AK47, R15,
M16” y que él y su tropa fueron recogidos en helicoptero y recibidos en la base militar de
Carepa, Antioquia. Precis0 que, para ese momento, concurria en “operaciones
contrainsurgnetes”, como guia, y patrullaba “con hombres de la brigada XI [...] tomdndose el

campamento madre del bloque José Maria Cérdoba de las FARC-EP”.

32.4.3. Dicha narrativa —individual o particular- fue validada, en lo esencial, en el informe
de contexto del GRANCE en el que, ademads, se especifico que en 1991, el sefior
MANCUSO GOMEZ, ante los requerimientos ilegales concretados por la guerrilla,
resolvio, “con el apoyo de un grupo de 19 soldados del Batallon Cacique Coyara (al mando del
capitin Cordoba e integrada por el Cabo Cruz, Medina, Teherdn, Serpa, Teobaldo Diaz Paternina
-lenteja- y Hernando de Jestis Fontalvo Sanchez alias “Pdjaro”) [dar] de baja a las personas que lo
amenazaron”. Ademas, en el auto SRVNH-04-00-84-19 del 10 de diciembre de 2019, la
SRVR refirié, con sustento en el relato del propio interesado, que en 1989 asumi6 los
negocios familiares, enfocados al cultivo de arroz y a la ganaderia, y se armo para proteger
sus propiedades de saqueos de la subversion. Asi, ese mismo afio, asesind a dos
guerrilleros que lo extorsionaban. Con esto se patentiza su permanente involucramiento
en las hostilidades, desde un instante inicial, como miembro de un grupo armado ilegal
precursor de los grupos paramilitares y no la pérdida de proteccion, derivada del

principio de distincion (DIH), de forma temporal o episddica.

32.5. El concepto preliminar de la SRVR (ut supra parrafo 5), anterior al auto recurrido,
que tiene al interesado como tercero civil colaborador y financiador de grupos
paramilitares no puede ser atendido por la SA comoquiera que resulta abiertamente
contraevidente y contradictorio y, ademas, a la postre, fue desestimado por la propia Sala
de Justicia en la decision apelada del 3 de junio de 2020. En efecto, en el auto inicial del 10
de diciembre de 2019, enfocado a la instruccion del macrocaso 04, denominado “Situacion
territorial de la region de Urabd”, se sustenta dicha condicion en que el senor MANCUSO
GOMEZ particip6 en acciones de “intimidacion y muertes violentas de personas pertenecientes
a grupos de izquierda [cita omitida] al iqual que con acciones de destruccion y apropiacion de
bienes civiles (despojo de tierras) en el municipio de Turbo (sector de Tulapas) del departamento de
Antioquia, bajo la premisa de una lucha antisubversiva”. Ello, en realidad, lo aleja de la
condicion de tercero civil y lo acerca a la de miembro organico de grupos paramilitares (y

sus precursores o predecesores) que aqui la SA valida.

32.6. Adicionalmente, segtin lo expuesto por.el GRANCE, la entrada “oficial” del sefior
MANCUSO GOMEZ a las autodenominadas autodefensas se concreté en 1994, en el
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marco de una reunion en la finca “las Tangas” a la que asistieron los hermanos Carlos y
Vicente Castano Gil, Carlos Mauricio Garcia Fernandez y Jhon Dario Henao, alias “H2".
Alli se le asign¢ al interesado un grupo de hombres para que se ocupara de la situacion
en el Alto Sind, “bajo los estatutos disciplinarios y la comandancia general liderada por los
Castario”. De esta manera, “aprovechando su conocimiento en armas, los recursos provenientes
de la Convivir Horizonte y del narcotrifico”, el solicitante desarrolld varias incursiones
militares tendientes a ganar territorios en Urab4, particularmente “la zona delimitada por
las fincas La 35, las Tangas y la cabecera municipal de Arboletes, el noroccidente del municipio de

Necocli, Turbo, hasta el Eje Bananero, Atrato y después al Catatumbo y Norte de Santander” 1.

32.7. La SA comparte lo que precisé la SRVR en el auto apelado, en el sentido de que las
actividades descritas evidencian que el interesado fue “miembro orginico de los entonces
nacientes grupos paramilitares, de los cuales segiin su propia confesion es fundador, tanto de las
las Autodefensas Unidas (sic) de Cérdoba y Urabd en 1991 con los hermanos Castafio Gil, como de
las Autodefensas Unidas de Colombia en 1997”; y que su participacion inicial en un grupo
armado de autodefensa derivd en la “conformacion de las ACCU a partir de 1994, y la
preparacion y creacion del Bloque Norte de las Autodefensas Unidas de Colombia con anterioridad
a su fundacion en 1997, evidenciando un nivel de sofisticacion en la participacion en las
hostilidades con una vocacion de permanencia y continuidad”. Ello fue resefiado en los

antecedentes.

32.8. Por otro lado, respecto del solicitante se profirieron dos sentencias en ] y P (parciales)
el 31 de octubre'® y el 20 de noviembre de 2014, en su condicion de postulado a la Ley
975 de 2005 y desmovilizado de los bloques Catatumbo, Cérdoba, Norte y Montes de
Maria, declaraciones de responsabilidad penal que como miembro orgédnico de tales
grupos paramilitares, fueron confirmadas por la SCP-CS]J, por la comisién de los delitos
de concierto para delinquir agravado, actos de terrorismo, homicidio en persona
protegida, homicidio en persona protegida en la modalidad de tentativa, tortura en
persona protegida, toma de rehenes, destrucciéon y apropiacion de bienes protegidos por
el DIH, hurto calificado y agravado, exaccion o contribuciones arbitrarias, secuestro
simple y agravado, desaparicion forzada, actos de barbarie, deportaciéon, expulsion,
traslado o desplazamiento forzado de poblacién civil; tratos inhumanos y degradantes;
represalias; obstaculizacion de tareas sanitarias y humanitarias; despojo en campo de
batalla; simulacion de investidura o cargo; acceso carnal violento en persona protegida;
actos sexuales abusivos en persona protegida; prostitucion forzada o esclavitud sexual;
tratos inhumanos o degradantes; experimentos bioldgicos en persona protegida; aborto
sin consentimiento; violacién de habitacién ajena; y amenazas. De esta manera, se
acumularon treinta y una sanciones impuestas en la JPO respecto del condenado
MANCUSO GOMEZ.

163 Folios 3722 y 3723.

164 Disponible en [Linea]: https://verdadabierta.com/wp-content/uploads/2016/11/Sentencia-de-Justicia-y-Paz-contra-
Salvatore-Mancuso-por-cr%C3%ADmenes-del-Bloque-Catatumbo.pdf.

165 Disponible en [Linea]: https://www. fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/2017/01/2014-11-20-Salvatore-
Mancuso-Primera.pdf.
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32.9. En la actuacion judicial-transicional también se logrd precisar, con sustento en lo
informado por la Secretaria de la Sala de ] y P del Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Bogotd, que ante esa sala se adelanta el proceso identificado con el radicado
11001225200201500012, en el que, el 22 de enero de 2015, la Fiscalia 46 Delegada ante la
Unidad de Justicia Transicional radicé escrito de acusacién contra Salvatore MANCUSO
GOMEZ y otros postulados, exintegrantes de los bloques Norte, Catatumbo, Montes de
Maria y Cordoba, “por la comision de un aproximado de 2600 hechos”. Luego, el 1° de junio
de 2015, inicid la audiencia concentrada de formulacion de cargos, la cual fue aplazada
por la renuncia del defensor de los postulados y la imposibilidad de “retransmision con el
postulado Salvatore MANCUSO GOMEZ, privado de la libertad en Estados Unidos”. Al
respecto, la Sala de J y P del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota especifico
que dicha actuacion, adelantada contra el solicitante e identificada con el nimero “2015-
00012”, se “encuentra para tramite de sentencia anticipada de éste y 45 postulados mds del bloque
Catatumbo”. Lo anterior fue precisado en los antecedentes y también ratifica, desde el
punto de vista demostrativo, su desempeno permanente como miembro orgdnico de tales

grupos paramilitares, sin que resulte viable evidenciar un cambio de rol.

32.10. Adicionalmente, la UIA, con fundamento en un requerimiento concretado por la
SRVR tendiente a ubicar los procesos penales adelantados contra el sefior MANCUSO
GOMEZ, relacionados especificamente con el macrocaso 04, determind que respecto del
interesado se gestionan seis procesos por los delitos de desplazamiento forzado, despojo
de tierras, homicidio agravado y desaparicion forzada, por hechos ocurridos en los
municipios de Turbo (sector de “Tulapas”) y Apartadd, Antioquia, entre los afios 1995 y

20001, esto es, cuando ya tenia clara figuracion como cabecilla paramilitar.

33. Para la SA, su responsabilidad penal declarada en J y P (parcial), asi como la
informacién reportada de la actuacién vigente en dicha jurisdiccion transicional (por,
aproximadamente, 2.600 hechos) y de los procesos penales activos relacionados con el
macrocaso 04, no evidencian, en medida alguna, el desempefio del rol de tercero
colaborador o financiador por parte del sefior MANCUSO GOMEZ, en los precisos
términos de la jurisprudencia de esta Seccion, puesto que las conductas punibles
consistieron en integrar y comandar varias agrupaciones armadas ilegales y, desde esta
posicion, contribuir a su desarrollo militar de forma sostenida en la linea del tiempo, sin
variacion en su rol. De ahi que la novedad que puedan representar las atestaciones del
solicitante ante la JEP seria, en principio, insuficiente para concederle el ingreso a esta

Jurisdiccion.

34. Refuerza lo que viene de concretarse el hecho de que su actividad como representante
legal de la Convivir Nuevo Horizonte Ltda. fue una mampara o pantalla para ocultar,

desde la legalidad y de forma momentanea o episodica, su verdadero rol de cabecilla

166 Expediente Legali 9001545-14.2018.0.00.0001, folios 3417 a 3422 y anexos. Se lograron identificar siete radicados, a
saber: 05001606604420091053173, 05001606604420091050434, 05001606604420081047476 y 05001606604420091058398,
todos de la Fiscalia 160 Especializada, Unidad de Desaparicion Forzada, Derechos Humanos de Medellin; 496, de la
Fiscalia 158 Especializada de la Unidad de Derechos Humanos de Medellin; 11001606606419970006175, de la Fiscalia
111 Especializada de la Unidad de Derechos Humanos de Medellin; y 050016066044200810476, pendiente por ubicar e
inspeccionar y respecto del cual se desconocen los hechos del caso.
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paramilitar. En efecto, el GRANCE, en su informe de contexto, logro determinar que, en
1995, el sefior Salvatore MANCUSO GOMEZ —para ese momento organico de las ACCU-
, cred mediante acta 001 la convivir referida, con operacion en el municipio de Tierra Alta,
Coérdoba. Ademas del solicitante, mediante Resolucion 1732 de diciembre de 1995, esta
asociacion tuvo como representantes legales a René Rios, Santiago Tobdn, Luis Guillermo
Torres Conde y Pablo Enrique Triana Pernet!'®”. También, cont6 con la participacion de
cuatro exmilitares del Batallén Junin y otros hombres como Edwin Manuel Tirado, alias
“El Chuzo” y Nino Ramon Arias Paternina, alias “José Maria” (comandante urbano en
Monteria)'®. En apariencia, el objeto de esta Convivir era la “venta al por menor en almacenes
no especializados con surtido compuesto”, es decir, bienes de consumo como alimentos y
bebidas, asi como la prestacion de servicios de seguridad. El documento de
funcionamiento fue expedido por Herman Arias Gaviria, para ese momento
Superintendente de Vigilancia y Seguridad Privada. Aunado a esto, la Superintendencia
llevé a cabo una inspeccion con acta firmada por el Coronel René Sanabria adscrito a la
Brigada XI, en la cual se consignd que todo estaba en regla. No obstante, de conformidad
con el dicho del propio MANCUSO GOMEZ, un afio después de la constitucién de dicha
Convivir ya habia cometido al menos diez masacres. Al respecto, Arias Gaviria explico
que, para el momento, el interesado no registraba antecedentes, contaba con una
recomendacién de la Brigada como “persona honorable” y que la Convivir tenia todos los
requisitos para operar. Lo anterior, refirié6 el GRANCE “evidencia la ausencia de control

estricto tanto nacional como regional y posibles complicidades” .

34.1. Se reitera que el GRANCE también reportd que, para agosto de 1996, el
Departamento de Control de Comercio de Armas aprobd la compra de armamento que
se entregarian por medio de la Brigada XI, a cargo del Coronel Francisco Leonardo Ortiz
Chavarro, a la Convivir Nuevo Horizonte Ltda. El documento oficial establece que “el
comando de la Décima Primera Brigada emite un concepto favorable para la conformacion de la
Asociacion de Servicios Especiales de Vigilancia y Seguridad Privada, Convivir, Horizonte
Limitada con representante legal el sefior Salvatore Mancuso Gomez”1%. En testimonios
rendidos ante ] y P se precisé que el mencionado oficial tenia vinculos con MANCUSO
GOMEZ y, por ende, con las ACCU. En efecto, segun “esas versiones, el Bloque tuvo vinculos
con la Brigada XI con sede en Monteria y sus Batallones, inicialmente a través del mayor Walter
Mariano Doménico Farattini Lobacio (sic), pero también con los entonces Coroneles Julio Charris
Solano, Martin Orlando Carreiio Sandoval, Sequndo Agustin Lasso Cortés, Francisco Leonardo
Ortiz Chavarro y el Capitan Valderrama, Comandante de la Base Militar de Tierralta, entre otros,

quienes aportaron e intercambiaron informacion con el Bloque, les facilitaron medios y realizaron

167 Centro Nacional de Memoria Histdrica (2018), Tierra y carbén en la vordgine del Gran Magdalena. Los casos de las
parcelaciones de El Toco, El Platanal y Santa Fe, CNMH, Bogota.

168 Tribunal Superior de Bogota. Sala de Justicia y Paz. Sentencia del 23 de abril del 2015 contra Jorge Eliécer Barranco
Galvan y otros. Rad. 110016000253-2006-82689. Disponible en [Linea]: https://www fiscalia.gov.co/colombia/wp-
content/uploads/2015/05/2015-04-23-Jorge-Eliecer-Barranco-yotros.pdf.

16 E] Espectador (2020). La convivir de Salvatore Mancuso: militares, ganaderos y armas refundidas. Columna Paz y
Memoria por Nicolas Sanchez Arévalo. Bogota. Disponible en [Linea]: https://www.elespectador.com/colombia-20/paz-
y-memoria/la-convivir-de-salvatore-mancuso-militares-ganadetos-y-armas-refundidas-article/.
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conjuntamente algunas operaciones con ellos e, incluso, segiin esas versiones, en la residencia del

General Jairo Antonio Herazo Marzola guardaban armamento.”17°

34.2. Como se registro en los antecedentes, el GRANCE también resalto que esa asociacion
no cumplio a cabalidad con su proceso de desarme, comoquiera que en sus ultimos afios
de operacion no renovo su licencia y luego de proferida la sentencia C-572 de 1997, se le
ordeno la entrega de armas de fuego de uso privativo de las fuerzas armadas'”'. En
consecuencia, mediante el Decreto 2974 de 1997, se le impuso medida cautelar consistente
en la suspension de actividades de vigilancia'”2. Un afio después, la Direccién de
Coordinacion Regional de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada amplio
el plazo para la entrega de armas, por lo cual dicha asociacion hizo una devolucién apenas

parcial y aleg6 que el resto de armamento se habia extraviado.

34.3. Es relevante otro dato que se consigna en el informe de contexto referido,
debidamente referenciado y que también fue consignado en los antecedentes, vale decir,
que luego de que la Superintendencia negara las licencias de funcionamiento, las Convivir
con sede en Uraba!”?, incluyendo Nuevo Horizonte Ltda., se reorganizaron bajo la figura
de una asociacion de servicios especiales de vigilancia y seguridad privada a la que
llamaron “Papagayo”'* se reitera, dirigida por Arnulfo Pefiuela Marin y Raul Hasbun
Mendoza. Dicha asociaciéon contaba con aproximadamente 1.075 hombres y por su
conducto, se canalizaron los aportes econdmicos de las multinacionales bananeras'”>. En
este sentido, fue la Convivir que, de manera centralizada, articulé las actividades de las
demads cooperativas —entre ellas, se repite, Nuevo Horizonte Ltda.— y gestiond apoyos
puntuales para el crecimiento de las estructuras paramilitares en la region aludida
(Uraba)'”e. Por ello en ] y P se constaté que el modelo de las Convivir “muté”
paulatinamente hasta llegar a “fusionarse” con el fenémeno paramilitar, por lo cual el
analisis de estds dos figuras no se puede desligar o desvincular!”; y se resen6 que el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos confirmé que para las
victimas del paramilitarismo era bastante dificil diferenciar entre las acciones de las
cooperativas y las de los paramilitares, comoquiera que existieron relaciones de

“coincidencia, convergencia, complementariedad y suplantacion”, tal como ya se preciso.

170 Tribunal Superior de Bogota. Sala de Justicia y Paz. Sentencia del 9 de diciembre del 2014 contra Jests Ignacio Roldan
Pérez. Rad. 110016000253-2006-82611. Pag. 230. Disponible en [Linea]: https://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-
content/uploads/2015/04/09-12-2014- Sentencia-Jesus-Ignacio-Roldan-Perez.pdf.

171 Tribunal Superior de Bogota. Sala de Justicia y Paz. Sentencia del 23 de abril del 2015 contra Jorge Eliécer Barranco
Galvan y otros. Rad. 110016000253-2006-82689. Disponible en [Linea]: https://www fiscalia.gov.co/colombia/wp-
content/uploads/2015/05/2015-04-23-Jorge-Eliecer-Barranco-y-otros.pdf.

172 Ibidem.

173 Coopchurido, La Tagua del Darién, La Guayaba, Chigorodé Alegre, Palma Real, El Paramillo, Coembera, Costa Azul,
La Palma, Abibe, Asociacion de Campesinos de Punta de Piedra, Covitur, La Restauracién, Una Nueva Luz y Nuevo
Horizonte Ltda.

174 Tribunal Superior de Bogota. Sala de Justicia y Paz. Sentencia del 31 de julio del 2015 contra José Gregorio Mangones
Lugo. Rad. 11-001-60-00253-2007 82791. Pags. 541-542. Disponible en [Linea]: https://www fiscalia.gov.co/colombia/wp-
content/uploads/2015/10/SENTENCIA-MANGONES-LUGO-alias-Carlos-Tijeras-TSBta.pdf.

175 Pagina 41 del informe del GRANCE.

176 Centro Nacional de Memoria Historica. (2018). Paramilitarismo: Balance de la Contribucion del CNMH al
Esclarecimiento Histérico. Bogota: CNMH. Disponible en [Linea]: http://centrodememoriahistorica.gov.co/wp-
content/uploads/2020/01/PARAMILITARISMO.pdf.

177 Tribunal Superior de Bogota. Sala de Justicia y Paz. Sentencia del 23 de abril del 2015 contra Jorge Eliécer Barranco
Galvan y otros. Rad. 110016000253-2006-82689. Disponible en [Linea]: https://www fiscalia.gov.co/colombia/wp-
content/uploads/2015/05/2015-04-23-Jorge-Eliecer-Barranco-y-otros.pdf.
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35. De otro lado, el interesado fue impreciso en su narrativa individual ante la JEP, asi,
err0 en detalles significativos que, dada su alegada y acreditada figuracion en el CANI,
deberia tener fijados en su recuerdo con precision y exactitud. En efecto, por conducto de
su apoderado, precisé que el Mayor del Ejército Nacional Frattini Lo Bascio, oficial que lo
entren6 militarmente y que, inicialmente, lo escoltaba, fue segundo al mando del Batallon

Junin de la “Brigada XI instalada en Cérdoba” .

35.1. Al respecto, es preciso sefalar que el GRANCE indicd, con sustento en la sentencia
de J y P del 23 de abril de 2015, proferida respecto del paramilitar Jorge Eliécer Barranco
Galvan, alias “el Escamoso” o “el Paisa”, que tras una reunioén con ganaderos en el estadero
campestre “Casa Sinii” de Monteria —en una fecha que no se precisé en la fuente
consultada—, el entonces jefe de inteligencia del Batallon Junin Frattini Lo Bascio insistid
en la necesidad de crear una cooperativa de seguridad, por lo que motivé a los asistentes
a adquirir revoélveres, pistolas y fusiles de asalto R-9 y, ademas, postuld y nombro al sefior
MANCUSO GOMEZ como representante legal. En este contexto, se creé un “estrecho
vinculo” entre el solicitante y el oficial del Ejército Nacional hasta forjarse una relacion
cercana. En especifico: “A partir de alli, éste participd en las reuniones impulsadas por el Mayor,
las cuales se realizaban en las escuelas rurales, en las fincas e incluso en la sede de la Brigada XI.
En éstas, el Mayor persuadia a los ganaderos, comerciantes y agricultores para que dieran
informacion sobre los mensajeros e intermediarios de las extorsiones de los grupos armados
insurgentes, quienes luego aparecian asesinados y colaboraron con $2.000 pesos por hectdrea de

tierra para financiar el esquema de sequridad”.

35.2. El sefior MANCUSO GOMEZ informé que, con posterioridad a la muerte del oficial
Frattini Lo Bascio, fungié como comandante del “grupo especial” que éste dirigia,
conformado por varios exsoldados y apoyado por ganaderos. En contraste, el GRANCE
refirid, con sustento en la sentencia de ] y P que viene de referirse, que quien qued¢ al

mando de tal tropa fue el soldado Esteban Guzman Salgado, alias “Memin”.

35.3. Por otro lado, de manera general y esencial, la narrativa que suministré a la JEP ya
aparece consignada y reflejada en diversas sentencias de ] y P y, por ende, en distintos
informes del CNMH vy, ademas, en el Informe Final de la CEV.

36. De esta manera, el sefior MANCUSO GOMEZ no logra vencer la concluyente
evidencia que obra en su contra, como confeso paramilitar, conforme a la cual, durante
todo su trasegar criminal, se desempeno tinica y permanentemente como actor armado
ilegal en grupos paramilitares y, antes, en los precursores o predecesores de éstos en el

departamento de Cérdoba.
La posible incorporacion material y funcional del solicitante a la Fuerza Publica
37. Ya se precis6 en un acdpite anterior (ver supra, par. 31), que para que un antiguo

comandante o cabecilla paramilitar -y ne'un patamilitar de bajo rango— pueda demostrar

que estuvo incorporado materialmente, desde la funcionalidad, a la Fuerza Publica, es
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preciso que satisfaga un alto estdndar demostrativo o probatorio que logre establecer la
propia incorporacion material, desde la funcion militar estatal, a partir de: 1) la
funcionalidad de bisagra o punto de conexion entre el aparato militar y el paramilitar en
los patrones de macrocriminalidad comunes, y 2) la calidad de méaximo responsable en el
disefio y ejecucion, segin corresponda (y entre otras conductas), de dichos patrones
macrocriminales. Ademas, estos dos elementos —condiciones competenciales— deben ser
probados ante los jueces transicionales mediante aportes presentes, efectivos y suficientes
a la verdad plena, para lograr un avance en la lucha contra la impunidad de estas graves

conductas y garantizar su no repeticion.

38. Los criterios anteriores, junto con los elementos que se derivan de las normas
transicionales y el DIH —relacionados y analizados en un acdpite precedente—, permiten
precisar cudndo un miembro de un grupo paramilitar, como es el caso del sefior
MANCUSO GOMEZ, podria ser considerado en esta Jurisdiccién por haber sido

incorporado funcional y materialmente a la Fuerza Publica.

39. La SA, con sustento en las fuentes analizadas, en la informacién allegada y en las
pruebas practicadas concluye que, de manera general, en el origen o periodo embrionario
de los grupos paramilitares liderados por el sefior MANCUSO GOMEZ, y en la fase
sucesiva de consolidacion, el Estado colombiano —a partir de la regulaciéon de los temas
del orden publico y de la seguridad nacional- jugd un papel protagonico mediante la
configuracion de las condiciones, inicialmente normativas y, luego, materiales, para que,
por lo menos, se contemple la prevalencia competencial de esta Jurisdiccion respecto de
un antiguo y confeso comandante o cabecilla paramilitar incorporado materialmente a la

Fuerza Publica, desde la funcionalidad militar.

39.1. En efecto, la figuracion del Estado colombiano en la conformacion de los llamados
grupos de autodefensas en algunas regiones, especialmente en las zonas de retaguardia
de las guerrillas, se ha dado en dos sentidos: i) mediante su legalizacién y regulacién
(Doctrina de Seguridad Nacional, Decreto Legislativo 3398 de 1965 y Ley 48 de 1966); y ii)
por medio del apoyo de la Fuerza Publica, ambas, inicialmente, en el marco de una
politica contrainsurgente y anticomunista promovida en toda América Latina por parte
de los Estados Unidos.

39.2. Si bien estos autodenominados grupos de autodefensa anunciaban que sus acciones
se encontraban dirigidas contra las FARC-EP y otras guerrillas, en desarrollo de una
estrategia contrainsurgente, muchas de sus operaciones criminales (asesinatos selectivos,
desapariciones forzadas, torturas, desplazamiento forzado y violencia sexual) tuvieron
como objetivo la poblacién civil. Funcionaban como mecanismo de control territorial,
particularmente contra personas sefialadas de robos, de ser consumidores o
distribuidores de narcoticos por fuera de sus redes o por transgredir su control o el orden
social (mujeres, poblacion LGTBQ+, trabajadoras sexuales, poblaciones indigenas, etc.).
Para la SA, estas dindmicas son funcionales a una estrategia contrasubversiva, en las que

el control territorial era obtenido al generar miedo o terror en la poblacion civil para
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asegurar el dominio y la obediencia, determinantes en la estrategia de tierra arrasada o

para quitarle el oxigeno o el pie de apoyo (base) a la guerrilla en los territorios.

39.3. Por otro lado, tal como ya se resené en los antecedentes, en el informe de contexto
del GRANCE se preciso que en la region del Uraba (antioquefio, chocoano y cordobés), la
posicion geoestratégica'”® y la presencia de agroindustria’’, ademas de la manera en que
se dio la presencia del Estado', fueron fundamentales para la “emergencia” del
paramilitarismo en la region. El informe explico el origen de estos grupos a partir de

cuatro temporalidades, asi:

La primera obedece a una serie de reformas militares en la década de los 60, que tendieron
a la consolidacion del Estado nacional y el fortalecimiento de su pie de fuerza en el
territorio, mediante la incorporacion de civiles o lo que se conoceria como autodefensas.
La segunda fase tiene lugar al finalizar la década de los 80, donde se declara
inconstitucional la conformaciéon de grupos de autodefensa, asi como se establecen
medidas para combatir “el narcoterrorismo y el narco paramilitarismo” [cita omitida]. Este
periodo (1989-1994) puede entenderse como la transicion local y regional de las
Autodefensas al proyecto paramilitar. | | La tercera fase comienza, como se menciond, con
la entrada en vigor de las cooperativas de seguridad y vigilancia privada, que, a pesar de
ser estructuras legales en su implementacion tuvieron un generalizado cardcter
paramilitar. Por ultimo, se puede hablar de un periodo de expansion y consolidacion del
fenédmeno paramilitar a través de medios violentos, asi como de alianzas estratégicas con

sectores econdmicos y politicos (1995-2002).

178 En la region de Uraba y el departamento de Cérdoba coexisten economias extractivas, agroindustria y ganaderia
extensiva dada su vocacion del uso del suelo. Su posicion geografica la convierte en un corredor estratégico para las
economias legales e ilegales pues posibilita la comunicacion entre océanos, dicha posicion también es estratégica para
el transito de tropas, la entrada de insumos y armas y la salida de narcéticos. Sefiala el informe: “En la region de Uraba,
se genero un proceso de colonizacién y migracion desde la década de los afios 50°s, fruto de diversos elementos: en los
afos cincuenta el Golfo de Uraba fue utilizado para transportar cargamentos de marihuana y cocaina [cita omitida];
una primera oleada de migracion de campesinos cordobeses quienes llegaron a Urabd por el oriente y buscaban tierras
baldias, desarrollando una agricultura tradicional de subsistencia [cita omitida]”. (Expediente Legali 9001545-
14.2018.0.00.0001, folio 3694).

179 De acuerdo con el informe “En los afios 60’s el gobierno incentivé a los empresarios nacionales para que compraran
tierra para las grandes empresas bananeras. El proceso fue conflictivo y la apropiacion de las tierras se hizo bajo varias
modalidades dentro de las que se tenian expulsiones, presion y engafios, ya que se consideraba que algunos de estos
terrenos eran baldios o ‘espacio vacio’, pese a que estaban habitados por pueblos étnicos, campesinos o colonos, quienes
fueron expulsados u obligados a convertirse en mano de obra para las empresas que se instalaban en la zona. En 1962
la Frutera de Sevilla llega a un acuerdo con la Corporacién Financiera de Desarrollo Industrial de Colombia para la
explotacion de mas de 10.000 hectareas de terreno en banano. En 1963 comienza la asignacion de los terrenos y la
financiacion de las plantaciones para los empresarios nacionales, y en 1964 se realizan los primeros embarques de
exportacion [cita omitida]. Esto generd que, el entonces gerente del INCORA anunciara la instalacion de una comision
en Uraba que estuvo al tanto para prevenir los conflictos entre colonos y pequefios propietarios con compradores de
tierras para el cultivo de banano [cita omitida]”. La aparicién de este tipo de economia provoco la emergencia de
conflictos entre colonos, campesinos y las propias multinacionales por la insuficiente tierra productiva disponible, y la
expulsion de grupos étnicos de la region. Ello permitié también la aparicion de grupos armados, particularmente las
guerrillas de las FARC-EP, el ELN y el EPL.

180 Sefial6 el informe: “El papel que el Estado ha tenido en la regién de Uraba es un eje central dentro del contexto de
formacién y consolidacion del aparato paramilitar. El investigador Juan Aparicio describe que esta dinamica de
ausencia o presencia del Estado propicié una invisibilizacién del proceso de formacién del Estado que en Uraba (como
en otras partes del pais) ha sido particularmente violento y ha borrado las divisiones entre lo “puiblico/privado’ y lo
‘legal/ilegal’. En otras palabras, se entiende que el Estado si ha estado presente en Uraba: sin embargo, ha estado
construyéndose bajo las légicas de ilegalidad y violencia,"a‘través de la accién y omisién, propia de las dindmicas del
conflicto armado de este territorio [cita omitida]. Lo que se refleja en el poco o excesivo control sobre tierras, personas,
recursos y relaciones sociales en un espacio delimitado, por medio del uso potencial o directo de acciones coercitivas o
de violencia”.
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39.3.1. El GRANCE también especifico en su informe que los autodenominados grupos
de autodefensa lograron hacerse al control del territorio e iniciaron, ya como grupos
paramilitares, una etapa de consolidacion a partir de 1997 bajo la denominacién de AUC.
Ello requirio la creacion de una estructura que permitiera mantener dicho control, asi
como la incursion y expansion en nuevas zonas, mediante la creacion de bloques, que
segun el informe se formaron “en connivencia con miembros de la Fuerza Puiblica, teniendo la
colaboracion de altos mandos para la planeacion de operaciones, asi como de suboficiales y soldados
para su ejecucion. Paralelamente, contaron con la colaboracion de empresarios, comerciantes y
ganaderos que inyectaban capital directamente a la organizacion o a través de las Convivir (...)" 8.
De esta manera, se formaron lo bloques Elmer Arenas, comandado por Freddy Rendén
Herrera, alias “el Alemdn” y Carlos Ardila Hoyos, alias “Carlos Correa”; Héroes de Tolova,
comandado por Diego Fernando Murillo, alias “don Berna”; Bananero con los frentes
Turbo y Arlex Hurtado, comandados por José Hébert Veloza Garcia, alias “HH” y Raul
Emilio Hasbuan. También el Bloque Cérdoba comandado por el interesado MANCUSO
GOMEZ y Carlos Castafio Gil, con injerencia en Cérdoba (Ayapel, Buena vista, Canalete,
Cereté, Chim4, Ciénaga de Oro, Cotorra, Lorica, Los Cérdobas, Mémil, Mofiitos, Planeta
Rica, Pueblo Nuevo, San Bernardo del Viento, San Carlos, San Pelayo, San Antero,
Tierralta, Valencia), Antioquia (Caucasia, Ituango, Tarazd, San Pedro de Urabd) y Sucre

(El Roble, Guaranda, La Union, Majagual, San Benito Abad, San Marcos, Sincelejo).

39.3.2. El Bloque Cérdoba, comandado por MANCUSO GOMEZ, se origin6 en el
municipio de Tierralta y mantuvo estrechos lazos con la Brigada XI y particularmente con
el ya mencionado Mayor Frattini Lo Bascio. Ello permitié que se llevaran a cabo
operaciones conjuntas entre la Fuerza Ptblica y dicha estructura criminal y se compartiera
informacion sobre objetivos!®. Tal bloque logré también permear otras instituciones como
la Policia, el DAS, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), e incluso
alcanz¢ la infiltracion y dominio de la universidad del departamento!®. Para instalar sus
escuelas de formacidn, esta estructura paramilitar consigui6 desplazar poblados enteros,

como ocurrio con la vereda Las Flores del municipio de Tierralta!®.

39.3.3. Para el GRANCE, la relacion entre la Fuerza Publica y los paramilitares en la region
del Urab4, también se materializ6 en casos de ejecuciones extrajudiciales. Estos hechos
hicieron parte de la estrategia de control territorial de los grupos paramilitares, con la

participacién de miembros de la Fuerza Publica y que para el referido espacio geografico

181 Se formaron lo bloques Elmer Arenas, comandado por Freddy Rendén Herrera, alias “el Aleman” y Carlos Ardila
Hoyos, alias “Carlos Correa”; Héroes de Tolova, comandado por Diego Fernando Murillo, alias “don Berna”; Bananero
con los frentes Turbo y Arlex Hurtado, comandados por José Hébert Veloza Garcia, alias “HH” y Radl Emilio Hasbtn.
También el Bloque Cérdoba comandado por el interesado MANCUSO GOMEZ y Carlos Castario Gil, con injerencia en
Cordoba (Ayapel, Buena vista, Canalete, Cereté, Chima, Ciénaga de Oro, Cotorra, Lorica, Los Cérdobas, Mémil,
Monitos, Planeta Rica, Pueblo Nuevo, San Bernardo del Viento, San Carlos, San Pelayo, San Antero, Tierralta, Valencia),
Antioquia (Caucasia, Ituango, Taraza, San Pedro de Uraba) y Sucre (El Roble, Guaranda, La Unidén, Majagual, San
Benito Abad, San Marcos, Sincelejo).

182 El informe presenta una lista de personas a quienes se les inicié investigacién por estar relacionados con el grupo
paramilitar, producto de las menciones hechas por los postulados durante procedimientos de ] y P, entre ellas estan:
Rito Alejo del Rio, Carlos Alberto Méndez Farfan, Juan Carlos Ramos Nufiez, Henry Humberto Figueroa, Angel Dario
Gutiérrez Rueda, Gustavo Villamizar Corso, Anatolio CorreaFigueroa, todos ellos miembros del Ejército Nacional y la
Policia, ademas de José Miguel Narvaez , exsubdirector‘del DAS.

183 Expediente Legali 9001545-14.2018.0.00.0001, folio 3734.

184 Ibidem, folio 3740.
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dejo mas de 7.300 afectaciones a civiles, particularmente en los municipios de Turbo,
Apartad6 y Chigorodo!'® entre 1989 y 1997. Para ese mismo periodo, el sistema de
informacion de la UARIV reporta un total de 52.805 victimizaciones, la mayoria en los
municipios ya mencionados. Uno de los primeros actos que marco la incursion de los
paramilitares al mando de Carlos Castafio Gil en la mencionada region, se desarrollé en
1995 cuando se llevé a cabo una masacre en el municipio de Chigorodo en una discoteca

ubicada en un barrio en el que residian simpatizantes de la UP%.

39.4. El informe hizo referencia a tres posibles factores que explicarian la incursion,
asentamiento y expansion de los grupos paramilitares en el Urab4d, particularmente en
Cordoba, a saber: “(i) las demandas de seguridad de ganaderos y bananeros ante ataques
guerrilleros; (ii) la construccion de un corredor estratégico para el desarrollo de actividades de
narcotrifico y (iii) la estrategia contrainsurgente de las Fuerzas Armadas”'®. Los repertorios de
violencia mas utilizados por los paramilitares y miembros de Fuerza Ptblica durante esta
incursion fueron los asesinatos selectivos, la desaparicion forzada, las masacres, la
violencia sexual y el secuestro'®. Estas estrategias obtuvieron un altisimo ntiimero de
civiles desplazados, “desproporcionado respecto del resto del pais, ya que de alli fueron
expulsadas mds de la mitad del total de victimas desplazadas en todo el territorio con un total de
167.178 personas”®, con lo que los grupos paramilitares consiguieron el control del

territorio.

39.5. El informe destacd que la connivencia entre paramilitares y actores estatales fue
fundamental para la consolidacion del proyecto armado al proveer un andamiaje
institucional que facilitd la implementacion de un modo de operacion “que combiné
estratégicamente dicho apoyo con el despliegue de actos a cargo de las estructuras armadas
ilegales”*°. El informe resalto las conclusiones a las que lleg6 la Sala de J y P del Tribunal
Superior de Bogotd, en sentencia del 31 de octubre de 2014, proferida contra el sefior
MANCUSO GOMEZ, en la que se consigné que hubo una constante presencia de
comandantes de divisiones y brigadas y, en general, Fuerza Publica, en reuniones que
posibilitaron el ingreso de grupos paramilitares a diversas regiones del pais, en un

proceso que tardo cerca de tres anos. Algunas estructuras militares no sélo facilitaron el

185 [bidem, folio 3772.

186 Tbidem, folio 3778.

187 Ibidem.

188 Al respecto, el informe cita la sentencia del 20 de noviembre de 2014, proferida en primera instancia por el Tribunal
Superior de Bogot4, Sala de ] y P, respecto de MANCUSO GOMEZ en la que se advierte: “Con relacién al surgimiento
y consolidaciéon de los grupos paramilitares, la Sala también ha demostrado con suficiencia la contribucién que para
este propdsito realizaron algunas Unidades de la Fuerza Publica, toda vez que la consolidacién y expansion de los
grupos subversivos durante las décadas de los ochenta y noventa, aunado a la incapacidad y poca presencia del Estado,
motivé que algunos de sus miembros entablaran alianzas con los grupos paramilitares como una estrategia efectiva
para combatir a la guerrilla. Como ya se ha puesto de presente, las nefastas consecuencias ocasionadas por estas alianzas
llegaron al conocimiento de instancias internacionales en las que se declaré la responsabilidad del Estado colombiano,
resultando pertinentes para este proceso, pues se presentaron bajo la vigencia de la ley 48 de 1968, hechos tales como la
desaparicion de diecinueve comerciantes en 1987, en la vereda Araujo (municipio de Puerto Boyaca), la masacre
perpetrada en la vereda La Rochela (municipio de Simacota) en 1989, contra los miembros de la Comision Judicial que
se desplazaba para investigar varios hechos de violencia, incluido el anterior; la desaparicion en 1989 de los sindicalistas
Isidro Caballero Delgado y Maria del Carmen Santana en el municipio de San Alberto (Cesar); y las incursiones de
grupos paramilitares con el apoyo de miembros de las Fuerza Ptblica a los municipios de Pueblo Bello (en enero de
1990), Ituango (en junio de 1996 y a partir de octubre“den1997 en los corregimientos de La Granja y El Aro,
respectivamente) y Mapiripan (entre el 15 y 20 de julio de 1997).”

18 Expediente Legali 9001545-14.2018.0.00.0001, folio 8787.

19 Tbidem, folio 3793.
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accionar paramilitar, sino que promocionaron e impulsaron la creacion de estos grupos,

y a la postre, establecieron pactos de no agresion.

39.5.1. Un hito —referido y soportado en el informe— de la relacion entre las entonces
autodefensas y el Ejército Nacional, es la masacre de Honduras y La Negra ocurrida el 24
de febrero 1988, en el municipio de Turbo, en la que participo el Batallén Voltigeros del
Ejército junto a personas vestidas de civil, que dieron muerte a diecisiete trabajadores
campesinos sefialados de ser miembros del EPL. Los civiles que participaron en las
acciones pertenecian a la Asociacion Campesina de Ganaderos y Agricultores del
Magdalena Medio (ACDEGAM). La Brigada XI, creada en 1987 con jurisdiccion en el
departamento de Cdérdoba (jefatura militar tinica), fue ampliamente referenciada en fallos
de] y P, junto con la Brigada XVII, por su relaciéon con grupos paramilitares'®'. La relacion
se habia forjado por intermedio del entonces General José Guillermo Medina Sanchez y
el Mayor Walter Doménico Frattini Lo Bascio!®?, tantas veces mencionado en lineas

pretéritas.

39.5.2. Muerto el Mayor Frattini Lo Bascio, a inicios de la década de los noventa,
MANCUSO GOMEZ “perdié el enlace directo (...) con miembros del Ejército Nacional. De alli
que se vinculard a la red de apoyo civico de la Policia Nacional, en aras de mantener una mejor
comunicacion. Inclusive, se ‘instalo una antena repetidora en el aiio 1994, en la base militar de
Tierralta-Cérdoba, la cual permitié mantener contacto permanente entre los ganaderos, las tropas
de la brigada del ejército y la ciudad de Monteria’”'. En dicha institucidon habria recibido la

ayuda de la Sargento Luz Mary Soto Montes, reseno el informe del GRANCE.

40. Finalmente, tal como se expuso en los antecedentes, el informe referencié que el
Bloque Cérdoba no solo recibié apoyo de sectores econémicos, politicos o de la Fuerza
Publica, sino que también logré la cooptacion de varias entidades del Estado. Asi, retomo
el dicho del sefior MANCUSO GOMEZ en ] y P en el que sefial6 que llegd a pagar més de
$700.000.000 a funcionarios del departamento de Coérdoba. El informe concluyo que
“durante la conformacion, consolidacion, apoyo, instalacion y operacion de grupos paramilitares
en el departamento de Cordoba y en la region geogrifica del Urabd, existio una relacion simbidtica

entre particulares y algunos representantes de la institucionalidad del Estado y miembros de la

191 Asi lo sefial6 el informe: “Como se referencia en la sentencia contra Jorge Eliecer Barranco Galvan y otros del 23 de
abril de 2015, la Brigada XI mantuvo relaciones con las CONVIVIR del departamento de Coérdoba. Inclusive,
representantes de la instituciéon castrense destacaban el papel de estas y su contribucién a la seguridad en el
departamento. Particularmente: ‘Como positivas y efectivas han sido calificadas por las fuerzas militares, el Gobierno
departamental y lideres ganaderos de la region, las Cooperativas de Vigilancia y Seguridad Privadas, Convivir que
ejercen sus funciones en Cérdoba. (...) Esta nueva llave entre el ejército, la policia y la comunidad, ha permitido desde
hace ocho meses cuando comenzaron a funcionar en el Departamento, que haya mayor tranquilidad y un mejor
entendimiento entre las personas que hacen parte de la organizacion y las autoridades’. (Ibidem, folios 3806 a 3807).
192 “La vinculacién de Salvatore Mancuso con las fuerzas armadas se hizo mas estrecha cuando el Mayor Walter Frattini
Lobacio (sic), quien venia del Magdalena Medio y habia estado bajo el mando del General Farouk Yanine Diaz, como
se dijo, comenzé a comandar el Batalléon Cacique Coyard y desde 1.992, a raiz de un enfrentamiento con miembros del
EPL, comenzé a vérsele en la region armado y escoltado por un grupo de hombres entre los cuales habia varios
soldados. La alianza con el Mayor Frattini se manifesté en diferentes acciones, como la dotacién de radioteléfono a
todos sus vaqueros, la division de la region por zonas, el censo de los propietarios, la distribucion de responsabilidades
entre los ganaderos, la recoleccion de informacion y la vigilancia,y contacto constante con la Brigada XI. Si alguien tenia
que salir de su finca y no tenia escolta, Mancuso le prestaba sus hombres, si habia algtin sospechoso en la zona, Mancuso
era informado [cita omitida].”

193 Expediente Legali 9001545-14.2018.0.00.0001, folio'3816.
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Fuerza Publica. Esto en el contexto de aprovisionamiento, financiacion, entrenamiento e
inteligencia que marcaron el accionar paramilitar, el cual se tradujo en graves violaciones a los

derechos humanos y graves infracciones al DIH"1%,

41. Para la SA, a partir de los relatos empiricos sistematizados por el CNMH, del informe
de contexto del GRANCE (junto con sus anexos) y del Informe Final de la CEV, es posible
confirmar la existencia de un contexto del conflicto armado caracterizado por la
distribucion de tareas desde los poderes politicos estatales, econdmicos y sociales, y los
estrechos vinculos entre algunos representantes de la Fuerza Publica y grupos armados
irregulares conocidos inicialmente como autodefensas y luego como grupos

paramilitares.

41.1. Ademads, de manera especifica, en algunos de tales elementos se encuentran trazas
que hacen de la relacién entre el solicitante MANCUSO GOMEZ, como jefe paramilitar
de la region referida, y algunos representantes de la Fuerza Publica, una de contornos y
dimensiones especiales, con visos de una posible incorporacion material y funcional a la
Fuerza Publica del interesado, para la consecuciéon de un objetivo compartido —desde una
fase inicial o embrionaria del fendmeno criminal que se puede situar en la linea del tiempo
entre 1989 y 1997, y hasta la fase de consolidacién, que se extendié hasta 2004—: derrotar
a un adversario comun, la subversion, lo que, por supuesto, implicaba una ventaja militar

para el Estado.

41.2. Dicha hipétesis, se insiste, sustentada en diversos elementos empiricos y de contexto
—excurso historiografico—, debe ser demostrada judicialmente por el solicitante, de forma
que sea justificable abandonar la tesis de un simple integrante de grupos paramilitares
excluido de la competencia de la JEP, para pasar a verificar empiricamente la nocion de
que, como cabecilla o comandante paramilitar, se incorpord funcional y materialmente a
la Fuerza Publica, a partir de: i) su participaciéon como bisagra o punto de conexién entre
el aparato militar y el paramilitar en los patrones de macrocriminalidad comunes, y ii) su
condicion de un posible maximo responsable en el disefio y ejecucidn, segtin corresponda
(v entre otras conductas), de dichos patrones (macrocriminales). Ello, se insiste, debera
ser evidenciado mediante aportes presentes, efectivos y suficientes a la verdad plena, desde
la antesala del sometimiento, acerca de la actividad que pudo involucrar a algunos
representantes armados del Estado colombiano y a los grupos paramilitares, en aras de
perseguir el objetivo de crear una ventaja militar para el actor estatal y sus intereses

estratégicos, que contribuya decisivamente al mandato especial de la JEP.

41.3. Se insiste en que el segundo de tales requisitos (posible o probable maximo
responsable) restringe la comparecencia de integrantes de grupos paramilitares
unicamente a aquellos que comandaron o lideraron dichas estructuras criminales, sin
extenderla a la relevancia de la participacion (determinante) en la comision de delitos
especialmente graves y representativos que definieron el patrén de macrocriminalidad,
al margen de la jerarquia, el rango y el liderazgo. En efecto, se reitera que el

involucramiento en la ideacion, formula¢ion, planeacion, organizacion y ejecucion de los

194 Ibidem, folio 3848.
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patrones de macrocriminalidad solo es aprehensible y demostrable en el marco de los
macroprocesos abiertos —o por abrir— en la Jurisdiccion, concretamente en la SRVR, por
aquellos actores armados ilegales que se ubicaron en el vértice o la ctspide de las
organizaciones criminales paramilitares y, asi, ejercieron el mando y, como consecuencia
de ello, detentaron la informacién, el poder decisorio, la posicion de dominio, la alta
direccion, la conduccidn, el liderazgo, la influencia, el conocimiento y la responsabilidad
por el disefio y la ejecucion de dichos patrones o por su acoplamiento o concurrencia a los

previamente definidos.

41.4. Solo la convergencia de los dos requisitos antes referidos —condiciones
competenciales— viabilizaria el sometimiento de comandantes paramilitares a la JEP. La
gestion demostrativa correspondiente debera ser desarrollada procesalmente por el
solicitante, en una tinica audiencia de aporte a la verdad, tal como se precisard en lineas
sucesivas. Es preciso resaltar que la existencia de elementos probatorios hace probable la
concurrencia de dicha categoria subjetiva (sujeto incorporado funcional y materialmente
a la Fuerza Publica), inicialmente entre 1989 y 1997 y, luego, hasta 2004 y, asi, no puede

ser descartada anticipada o aprioristicamente en el procedimiento judicial-transicional.

42. Por ahora, la SA, previo al desenlace deductivo, se referira a los elementos tedricos y
conceptuales que permiten definir el dmbito de competencia de la JEP conforme a un
analisis holistico, comprehensivo, general e integral de la situacion del senor MANCUSO
GOMEZ, vale decir, no en consideracién a cada delito —en particular—, en atencion a la
funcion de recalificacion de las conductas de esta Jurisdiccion y, ademads, en especial, en
consideracion al extenso prontuario del interesado y a que éste puede estar llamado a
responder por patrones macrocriminales. Ello justifica variar la metodologia de andlisis,
por lo menos en la etapa del sometimiento para viabilizar una aproximacion mas bien

general =y no especifica— al quehacer delincuencial del solicitante.
Delimitacion del ambito de competencia de la JEP en el caso concreto

43. En este punto, es preciso senalar que la SA ha definido que, si en las solicitudes de
comparecencia no se evidencia un minimo de elementos que permita orientar la precision
de la totalidad de los tramites de interés para el sometimiento —como ocurre en este
evento—, no corresponde a las salas y secciones de la JEP adelantar entonces una labor
oficiosa tendiente a establecer todas las circunstancias penales, disciplinarias y fiscales
que involucran al solicitante, lo cual supondria una carga administrativa e investigativa
verdaderamente desproporcionada'® y en algunos casos, como el presente, practicamente
irrealizable. Ademas, si en los asuntos es posible detectar patrones de macrocriminalidad
y victimizacion que involucran grandes estructuras delincuenciales y, ademas, se advierte
la concurrencia de agentes del Estado armados y no armados y terceros, es necesario
acudir a una metodologia distinta que, se insiste, viabilice una aproximacion mas bien
general —y no especifica— al pasado criminal del solicitante y que, por ende, no imponga el

abordaje de cada conducta (individualmente considerada) ni de la totalidad de hechos

19 Tribunal para la Paz. Secciéon de Apelacion. Auto TP-SA198.de 2019.
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(mandato de integralidad) por ser un cometido de imposible ejecucion. Los detalles del

método seran especificados a continuacion.

43.1. Por otro lado, es preciso sefialar que en esta Jurisdiccion transicional, por regla
general, la precision de las conductas que resultan ser de su ambito de competencia se
efecttia a partir del analisis de las particularidades de cada una de las infracciones —
penales, disciplinarias o fiscales— individualmente consideradas, de acuerdo con la
demarcacion de caracter espacial y temporal efectuada por la JPO o por la justicia étnica,
por J y P, o por el organismo de control correspondiente, asi como con la calificacion
juridica de la conducta efectuada en dichos dmbitos. En el Auto TP-SA 565 de 2020, la SA
indico que esa metodologia resulta razonable comoquiera que “quienes solicitan acceder a la
JEP estian normalmente comprometidos en hechos ilicitos susceptibles de individualizarse desde el
inicio en la justicia transicional” y, ademas, “la definicion de su comparecencia no sufre una

distorsion si se acoge la calificacion expuesta por la justicia de origen.”

43.1.1. Sin embargo, en el mismo Auto TP-SA 565 de 2020, esta Seccion también especifico
que un analisis de esa indole —tendiente a definir el sometimiento a la JEP de una persona
por cada delito— se ofrecia manifiestamente inadecuado en algunos eventos, al menos por
dos razones. Primero, porque, en esa ocasion, la JEP no debia proveer respecto de su
competencia en una hipdtesis sencilla de una persona que realizé todas sus conductas
delictivas en ejercicio de una misma calidad personal fija o invariable en su prontuario, al
contrario, su condicion subjetiva se advertia “nebulosa”, indeterminada y mutable en la linea
del tiempo. En efecto, en atencion al contexto cambiante del conflicto armado irregular
que padecio Colombia por décadas, la posicion personal del individuo pudo
perfectamente transformarse conforme al grado y clase de involucramiento en la
actividad delincuencial. Asi, de tercero, pudo pasar a ser miembro organico de un grupo

armado ilegal o viceversa.

43.1.2. La variacién en el rol del individuo, ciertamente, es lo primero que dificulta,
cuando es poco clara, hacer una divisidon categdrica de los hechos del caso en la fase
temprana del sometimiento para especificar, de manera inicial, cudles efectivamente
serian de competencia de la JEP —por haber sido cometidos, por ejemplo, bajo el rol de
tercero— y cudles no —por resultar atribuibles a un integrante de un grupo criminal que no
suscribié el AFP-. Este criterio no resulta aplicable a la situacion del sefior MANCUSO
GOMEZ comoquiera que, tal como se acreditd, no cambié su desempefio en el CANI. Se
insiste, durante todo su prolongado e intenso trasegar criminal se desempend unica y
permanentemente como actor armado ilegal en grupos paramilitares y, con antelacién, en

los precursores o predecesores de éstos en el departamento de Cérdoba.

43.1.3. Y, segundo, porque esta Jurisdiccion de cardcter especial tiene la funcion de
recalificar las conductas, con sustento en un repertorio de fuentes mas amplio o nutrido
que aquellas que conforman, en estricto sentido, el derecho penal interno, vale decir, con
fundamento en el derecho internacional en materia de derechos humanos (DIDH), el DIH
o el derecho penal internacional (DPI),.siempre en observancia del principio de

favorabilidad. Ello para expresar o describir, de mejor manera y en clave de justicia
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transicional, los hechos analizados y para garantizar que la valoracion juridica
transicional responda verdaderamente a la realidad del conflicto, como presupuesto para
su superacion definitiva. Adicionalmente, “el ejercicio de esta competencia no es enteramente
facultativo. Por el contrario, resulta obligatorio cuando los principios de la transicion asi lo

imponen en las circunstancias reales de un caso.”*® Asi se dijo en el Auto TP-SA 565 de 2020:

(...) Esto significa que la JEP no esta atada por la interpretacion que de la conducta ha
hecho la JPO, sino que puede, y tiene el deber de adoptar sus propias categorias, todo ello
con el fin de aportar a la verdad del conflicto y conocer de una mejor manera la verdadera
estructura y funcionamiento de los actores del CANI. Debe recordarse que la dogmatica
penal es sélo un instrumento de interpretacion de la ley penal y no tiene una relacion de
prevalencia o superioridad sobre la dogmatica transicional, que se construye con otros

objetivos y dentro de un marco diferente. '

43.1.4. Por tales razones, en la providencia traida en cita —en la que se analiz6 la situacion
de una persona condenada como determinador del delito de homicidio y como coautor
del delito de concierto para delinquir, ambos agravados, en el segundo evento por
organizar, dirigir y financiar la asociacion ilegal—, se precis6 que, al menos en la etapa de
sometimiento, se encuentra vedado escindir, como si fuera “algo natural que va de suyo”, la
conformacion de un grupo paramilitar de las consecuencias desencadenadas por dicho
“acto pre-formativo poderoso y eficaz”. Esa alternativa, que tendria sentidoenlaJPOoen]y
P en consideracidn a su filosofia y principios especificos y a sus instituciones propias, en
esta Jurisdiccion Especial (tribunal instaurado ex post) entrafiaria una representacion
juridica fracturada o alejada de la realidad, contraria a la verdad, nociva para la
reparacion, e insuficiente para hacer justicia y garantizar la no repeticiéon. Ello tampoco
tendria relevancia para proveer respecto de la situacion juridica transicional del
solicitante, en tanto es procesado e investigado (en la JPOy en] y P) y ha sido condenado
(en ] y P, de forma parcial), por muchos de los hechos delictivos que se perpetraron por
cuenta del acto de conformacion inicial de los grupos paramilitares que integro y

comando.

43.2. De esta manera, solamente el segundo criterio referido (funcién de recalificacion)
cobra utilidad y vigencia para proveer respecto del sometimiento del interesado
MANCUSO GOMEZ. Tal como ya se concretd, el relacionado al cambio de roles no se
evidencia en el caso del aqui interesado. Este, se repite, desde el inicio de su trasegar
criminal, siempre fue un miembro organico de un grupo armado ilegal y esa condicién
subjetiva, en principio, no se aprecia “nebulosa”, indeterminada ni mutable en la linea del

tiempo.

43.3. Adicionalmente, tal como se anuncio, la variacion de la metodologia de analisis, por
lo menos en la fase del sometimiento, se justifica por el extenso prontuario del solicitante,
vale decir, por la complejidad y magnitud del ambito de criminalidad analizado vy,

ademas, porque podria estar llamado a responder por patrones de macrocriminalidad. Al

1% Tribunal para la Paz. Secciéon de Apelacion. Auto TP-SA 565 de 2020. Parrafo 29.1.3.
197 Ibidem. Parrafo 29.1.3.6.
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respecto, los relatos empiricos sistematizados por el CNMH y del informe de contexto del
GRANCE (junto con sus anexos), la responsabilidad penal declarada en ] y P (parcial), la
informacién reportada de la actuacion vigente en dicha jurisdiccion transicional (por,
aproximadamente, 2.600 hechos) y los procesos penales activos relacionados con el
macrocaso 04, le permiten a esta Seccién sefialar que el sefior MANCUSO GOMEZ, antes
del 12 de diciembre de 2016, concretamente, en el periodo comprendido entre los afios
1989 y 2004 (cuando se desmovilizo), al parecer, tuvo un rol esencial al interior de las
estructuras delincuenciales de indole paramilitar que liderd y, asi, por su posicion
jerarquica y rango —de facto—, de tipo militar, economico y social, asumi6é una
participacién determinante en la generacidn, desenvolvimiento o ejecucion de patrones
de macrocriminalidad, vale decir, dominé tipologias paradigmaticas de criminalidad

ocurridas en el conflicto Colombiano.

43.4. Por ello, su caso, si se cumplen las condiciones para el efecto, debe concitar la
atencion y los esfuerzos institucionales de la JEP, en materia de investigacion,
juzgamiento y sancion, para lograr los objetivos de la transicidn, particularmente,
combatir la impunidad de los crimenes mas graves y representativos (execrables) del
CANL

Desenlace deductivo

44. Por lo anterior, la SA confirmara la providencia apelada, proferida por la SRVR, en
cuanto rechazé el sometimiento del sefior MANCUSO GOMEZ, como tercero civil,
comoquiera que, durante todo su prolongado e intenso quehacer delincuencial, fue
miembro orgdnico de grupos armados ilegales, especificamente, de indole paramilitar y,

antes, de los predecesores o precursores de éstos en el departamento de Cérdoba.

45. Ademas, la adicionara en el sentido de permitir al solicitante, para resolver sobre su
sometimiento, que pueda demostrar, en audiencia tnica de verdad plena, que se
incorpord funcional y materialmente, entre 1989 y 2004, a la Fuerza Publica, en el marco
del conflicto armado interno, a partir de: i) su involucramiento como bisagra o punto de
conexion entre el aparato militar y el paramilitar en los patrones de macrocriminalidad
comunes; y ii) su calidad de posible o probable méximo responsable de la formulacion y

ejecucion, seglin corresponda (y entre otras conductas), de dichos patrones.

45.1. Lo anterior se concreta para el caso del confeso paramilitar MANCUSO GOMEZ con
claro sustento en la evidencia disponible y en el repertorio plural de fuentes al que debe
acudir la JEP —derecho aplicable— que viabiliza una visién amplia y comprensiva del
conflicto, particularmente, en el DIDH y el DIH, pero yendo mas alla, al contemplar la
incorporacion material desde la funcionalidad militar, a manera de categoria subjetiva
que, de acuerdo a las particularidades del caso, podria activar la competencia personal de
la JEP, en tanto se mostrd que el caso colombiano patentiza una situacion inédita —que
amerita una respuesta judicial-transicional igualmente novedosa—, consistente, de manera
general, en el tratamiento dado por el Estado.colombiano a los temas del orden publico y

de la seguridad nacional, se repite, desde 1965; en la operacion y desarrollo del proyecto
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paramilitar luego del ano 1997 y pese a la declaratoria de inconstitucionalidad de la
entrega de armas de uso privativo de la Fuerza Publica a particulares —se insiste, casi que
por inercia—, por lo menos, hasta la desmovilizacion oficial y formal de algunos de sus
miembros organicos; y, por ultimo, en la connivencia entre algunos agentes armados del
Estado y grupos armados ilegales, de indole paramilitar —incluyendo los que lider6 el
interesado—, para combatir a un contrincante persistente, por épocas, en amplios

territorios de la geografia nacional.

45.2 Es preciso aclarar que mediante esta decision la SA no reconoce la condicion de sujeto
incorporado funcional y materialmente a la Fuerza Piblica del seior MANCUSO GOMEZ,
comoquiera que existe una precariedad material y demostrativa para hacerlo, sino que
habilita o activa, en el &mbito procesal, la posibilidad de que el solicitante lo demuestre
fehacientemente en una audiencia tnica a celebrarse para este efecto mediante aportes

presentes, efectivos y suficientes a la verdad plena.

46. Destaquese que si el sefior MANCUSO GOMEZ, condenado, de forma parcial, en ] y
P, con una actuacion vigente en dicha jurisdiccion transicional (por, aproximadamente,
2.600 hechos)®® y con seis procesos penales activos en la JPO relacionados con el
macrocaso 04!, no efectiia aportes presentes, efectivos y suficientes a la verdad plena
satisfactorios, ello comportara que se provea de forma definitiva sobre su sometimiento a
esta Jurisdiccion y, en consecuencia, que todos sus asuntos, de manera concluyente,
contintien su curso en el escenario judicial inicial en el que deberan tener pronta resolucion.
Es preciso indicar que en contra del sefior MANCUSO GOMEZ, tras la revocatoria de la
libertad a prueba por parte de la Sala de Conocimiento de Justicia y Paz del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Bogotd —-mediante auto del 11 de agosto de 2020, se
profirié una orden de captura con fines de extradicion y, una vez se haga efectiva, debe
quedar a disposicion del juzgado de ejecucion de sentencias competente para efecto del
cumplimiento de las obligaciones impuestas en las sentencias parciales transicionales
proferidas el 31 de octubre y el 20 de noviembre de 2014. De esta manera, tales
providencias ain pueden ser incumplidas por el interesado y, en consecuencia, podria ser

acreedor de las penas ordinarias en caso de que no contribuya con la justicia.

47. E1 MP, en una de sus intervenciones por cuyo medio solicité confirmar el auto apelado,
manifestd que la apertura a “nuevas voluntades de sometimiento” de personas que estan bajo
la jurisdiccion de J y P desdibujaria el principio de juez natural y generaria “un escenario
oportunista que congestionaria el sistema y no se corresponde con la naturaleza del Acuerdo Final
de Paz”. Parala SA, el ingreso de los paramilitares en la JEP es una posibilidad restringida
o limitada a aquellos sujetos incorporados materialmente a la funcionalidad militar
estatal, y posibles maximos responsables de los patrones de macrocriminalidad y
victimizacion que, ademads, se reitera, deben efectuar aportes presentes, efectivos y
suficientes a la verdad plena, desde la antesala del sometimiento, acerca de la estructura

criminal que integraron, sus participes, modo de operacién, formas de perpetuacion,

198 Radicado 11001225200201500012.
199 Tdentificados con los radicados 05001606604420091053173, 05001606604420091050434, 05001606604420081047476,
05001606604420091058398, 496 y 11001606606419970006175.
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apoyos en representantes armados del Estado colombiano, en aras de perseguir el objetivo
de crear una ventaja militar para el actor estatal y sus intereses estratégicos. Lo anterior
establece una clara linea o frontera de separacion entre la competencia de la JEP y las
competencias de ] y P (paramilitares postulados a la Ley 975 de 2005) o de la JPO
(paramilitares no postulados), evitando un trasvase de las actuaciones penales ordinarias
y de J y P al componente judicial del Sistema Integral para la Paz (SIP). Ademas, la
determinacion del juez natural siempre supone una actividad intelectiva mas compleja y
especifica al aplicar justicia transicional que cuando se trata de la aplicacion del derecho
ordinario; y la contribucién a la verdad de un presunto maximo responsable, en el ambito
ideal, debe propiciar la descongestion de los tramites en la JEP, por los niveles de
esclarecimiento de los hechos (verdad plena) y la determinacion de posibles responsables,

y no lo contrario, conforme a la tesis de la Procuraduria.
Audiencia unica de verdad plena y reconfiguracion de la ruta interna

48. En el Auto TP-SA 1036 de 2022, la SA precisé que en aquellos eventos en los que es
necesario constatar, por anticipado, determinados aspectos como la competencia, la
potencialidad de verdad del solicitante, o circunstancias transicionales previas que
resulten relevantes para la actuacion, por regla general, se exigira un aporte (efectivo) a
la verdad plena, desde el inicio del tramite, y no un programa de aportaciones (como lo
es el CCCP). De este modo se ha procedido en los casos analizados en las siguientes
providencias: i) Autos TP-SA 540 de 2020 y 859 de 2021, en los que, de manera inicial, no
resultaba clara la concurrencia de los factores competenciales; ii) Auto TP-SA 859 de 2021,
en el que asistia el deber de analizar, en sede del sometimiento, lo acaecido en ] y P frente
al alli interesado; iii) Auto TP-SA 565 de 2020, en el que la Sala de Justicia debia estudiar
la situacién de un potencial maximo responsable de fendmenos de macrocriminalidad y,
asi, abordar una realidad compleja de crimenes masivos, cometidos a gran escala; y iv)
Auto TP-SA 859 de 2021, en el que aparte de lo anterior, se requeria valorar un cuantioso
numero de procesos judiciales pasados, que arribaron a fases avanzadas, para precisar

sus implicaciones en el marco del sometimiento.

48.1. Asi, el aporte a la verdad plena se constituye en un presupuesto para continuar con la
actuacion y se concreta, en las Salas de Justicia —en especial cuando se trata de personas
involucradas como posibles maximos responsables de patrones de macrocriminalidad,
como MANCUSO GOMEZ-, mediante las audiencias de verdad plena. Las particularidades
de tales ritualidades fueron sefialadas por la SA en el Auto TP-SA 1036 de 2022, a partir
de las definiciones normativas de los articulos 27 y 48 (inciso 7°) de la Ley 1922 de 2018,

de la siguiente manera:

Primero, con apoyo en los demads organismos y dependencias internas relacionadas con el
asunto, la Sala respectiva debe conocer de forma amplia y adecuada la realidad material y
procesal que se abordara en las audiencias. Segundo, debera existir un escenario previo
con los abogados de los solicitantes, y con el Ministerio Publico cuando corresponda, con
el fin de ofrecer una introduccidn objetivasa los principios de la justicia transicional, a sus
diferencias relevantes con los procesos penales ordinarios, a sus implicaciones en la

audiencia de verdad plena, y con el propésito de explicarles que detentan la carga de la
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prueba. En ese escenario, la sala debera acordar un plazo breve para que el solicitante
presente un temario, que metodologicamente ordene la audiencia a programar, y que
debera desarrollar y sustentar cabal y probatoriamente, inclusive si esto se lleva a cabo de
forma virtual o presencial, o por fuera del territorio de la Jurisdiccion. El temario debera
abordar, de forma exhaustiva, su intervencion en el conflicto armado y la naturaleza de su
participacion (p. ej., si fue integrante, colaborador, agente estatal y de qué tipo). Tercero,
si es preciso celebrar varias sesiones de audiencias, debe asegurarse una continuidad tal
entre ellas, que no afecte la inmediaciéon de la magistratura. Cuarto, se deberan adoptar,
en conjunto con la UIA y los organismos del Estado pertinentes, los mecanismos de
seguridad que se juzguen razonables, incluidos los referentes a la modulacion del
principio de publicidad, conforme al ordenamiento (L 1922/18 arts 27 y 72; conc. L 1564/12
art 3; L 906/04 art 152). Finalmente, deberd operar un proceso integral de contrastacion, en
la SRVR o en la SDS]J, segun si el caso se encuentra en un universo priorizado o no, para
definir asuntos como el sometimiento, el relevo con la justicia ordinaria y su procedimiento

subsiguiente.

48.2. En el caso del sefior MANCUSO GOMEZ: i) resulta imperioso validar la potencialidad
de verdad del solicitante y su compromiso genuino con los fines de la transicion,
particularmente con los derechos de las victimas; ii) se concreta el deber de analizar, en
sede del sometimiento, lo acaecido en ] y P frente al solicitante; iii) es preciso estudiar la
situacion de un potencial maximo responsable de fendmenos de macrocriminalidad y, asi,
abordar una realidad compleja de crimenes masivos cometidos a gran escala; iv) se
requiere valorar multiples y complejos procesos judiciales pasados, que arribaron a fases
avanzadas, para precisar sus implicaciones en el marco del sometimiento; vy,
adicionalmente, v) es preciso aplicar un estudio holistico, comprehensivo, general e integral
respecto de la situacidon del solicitante, vale decir, no en funcién de cada delito —en
particular—. Todo ello con el fin de un esclarecimiento general de la verdad del prontuario
y la atribucion de responsabilidad a los implicados en el mismo, para la satisfaccion de
los derechos de las victimas y la sociedad, en particular el derecho a la no repeticion de

tales execrables conductas.

48.3. Por ello, la SA le ordenara a la SDS]J (y no la SRVR) que, con fundamento en lo
previsto en los articulos 84, literal f), de la LEJEP y 47 y 48 de la Ley 1922 de 2018, en el
término que, en el marco de su autonomia e independencia funcional, estime pertinente
para la correspondiente preparacion, lleve a cabo, mediante sala plena o subsala, una
audiencia tinica de verdad plena frente al solicitante (con observancia de las pautas sefialadas
en el Auto TP-SA 1036 de 2022), con participacion del MP y acceso de las victimas en
calidad de escuchas, para lo cual, debera garantizar su transmision publica, en vivo y en
directo y de manera virtual. Ello sin perjuicio de la necesaria activacion de los canales de
coordinacion y colaboracion con la SRVR frente al universo de casos priorizados,
incluyendo los macrocasos 03, 04 y 06, en los que el senor MANCUSO GOMEZ se ofrecid

como “testigo-compareciente”.

48.3.1. Es preciso sefalar que, dada la categoria de sujeto incorporado funcional y
materialmente a la Fuerza Publica, per la‘ique, eventualmente, si se cumplen las
condiciones para el efecto, accederia a la JEP el senor MANCUSO GOMEZ, éste seria un
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compareciente forzoso, por lo que la participacion de las victimas no es obligatoria previa
a la admision del sometimiento, como si lo es en los casos de terceros (comparecientes
voluntarios). Ello justifica que el acceso de las victimas a la audiencia tinica de verdad

plena sea calidad de escuchas.

48.3.2. Ademas, podria pensarse que el 6rgano que deberia llevar a cabo la audiencia tinica
de verdad plena y, en consecuencia, continuar con el trdmite de la solicitud de
sometimiento, en las condiciones anotadas, seria la SRVR, comoquiera que es dicha Sala
de Justicia la que, de conformidad con lo previsto en el literal e) del articulo 79 de la LEJEP,
debe asumir el estudio de la situacion juridica transicional de un posible maximo
responsable de patrones de criminalidad, y dada su participacion determinante en los delitos
mds graves Yy representativos, al interior de un caso priorizado —por lo menos en el macrocaso

04 en el que ya avanzo-.

48.3.3. No obstante, en concepto de la SA, el tramite de las solicitudes de sometimiento
debe ser adelantado por la SDS] y solamente cuando el solicitante sea finalmente admitido
a la jurisdiccion su proceso pasaria al conocimiento de la SRVR, en el marco de los
macrocasos abiertos o por abrir. La regla general es que las solicitudes de sometimiento
las tramite la SDSJ y que puntualmente la SRVR pueda adoptar decisiones sobre posibles
maximos responsables, cuando se le remita para el efecto. En todo caso, se insiste en que
lo importante es que el trabajo de las Salas de Justicia es mancomunado, articulado o en
equipo pues, mientras la SDS]J resuelve la situacion juridica de los comparecientes en las
etapas iniciales del sometimiento, la SRVR no tiene esa atribucion —en sentido estricto—, y
su posibilidad de definir situaciones juridicas, se reitera, se reserva para los maximos

responsables en casos priorizados.

49. Por esa razodn, la Seccidn, de una vez, requerira al seior MANCUSO GOMEZ para
que, de manera reflexiva, responsable y sincera, asesorada e informada, prepare su
intervencion en dicha ritualidad ante la SDSJ, con sustento en informacion veridica y
constatable acerca de las acciones u operaciones militares y contrainsurgentes en las que
se vio involucrado y de las que ha manifestado tener conocimiento, que ratifiquen que,
como cabecilla paramilitar, se incorpord funcional y materialmente a la Fuerza Publica,
como maximo responsable de patrones de macrocriminalidad, en el contexto de la guerra
y en linea con la politica contrasubversiva del Estado colombiano. De manera particular,
se insiste en que la exposicion debe consistir en aportes presentes, efectivos y suficientes a la
verdad que caractericen y acrediten dicha condicion, no con simples recuentos
normativos ni mediante la exaltacién —retdrica— de sus relatos pasados como prueba
fehaciente e indiscutible de su narrativa actual (autorreferentes), sino con descripciones
detalladas acerca del rol que pudo desempenar, inmiscuyéndose en las hostilidades
mediante la incorporacion material a la funcionalidad del actor armado estatal, asi como
todos los posibles responsables igualmente involucrados en la planeacion, ejecucion y
ocultamiento de la macrocriminalidad desplegada en desarrollo del CANI, respecto de la

multiplicidad de casos en que se ha visto involucrado.
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49.1. Adicionalmente, es necesario que el solicitante exponga un principio suficiente de
respuesta a varios puntos que, para mayor claridad, se incluyen en el anexo inico a la
presente providencia, como orientacion al trabajo por venir de la Sala de Justicia vy,

ademas, que restituya todas las tierras usurpadas.

49.2. Por otro lado, es preciso que el interesado tenga en cuenta, en su intervencion
procesal transicional de aporte a la verdad plena, que lo que afirme o niegue sera
contrastado, en su aceptabilidad, con toda la informacién nacional e internacional, judicial

y documental existente sobre lo acaecido y sus responsables.

49.3. En el evento de que el requerimiento efectuado sea desatendido u observado de
forma insatisfactoria por el sefior MANCUSO GOMEZ, la SDSJ, en el marco de su
autonomia e independencia funcional, deberd proveer, mediante sala plena o subsala, de

forma definitiva sobre su sometimiento a esta Jurisdiccion.

50. En contraste, una vez surtida la audiencia uinica de verdad plena y si ésta resulta exitosa,
la Sala de Justicia debera continuar con la actuacion judicial-transicional de un
compareciente obligatorio o forzoso, conforme a un analisis holistico, comprehensivo,
general e integral de la situacidon del solicitante, se reitera, no en consideracion a cada delito
—en particular—, para lo que, en el marco de su autonomia e independencia funcional,
podré ahondar en la actividad probatoria que ya se inici6 en la actuacion —encauzada por
la SRVR al macrocaso 04—, lo cual permitird tener claridad acerca de su situacion de
libertad o status libertatis, en consideracion a la revocatoria de la libertad a prueba
relacionada con las dos sentencias parciales proferidas en ] y P y la tercera actuacién que
se adelanta en dicha sede por, aproximadamente 2.600 hechos; los demas requerimientos
judiciales por cuenta de autoridades de la JPO; y su particular condicion migratoria en
Estados Unidos una vez cumplida la pena impuesta en dicho pais. Ello implica, de
conformidad con lo previsto por la SA en la SENIT 1 de 2019: i) analizar el cumplimiento
de los factores competenciales de esta Jurisdiccion Especial (de indole temporal, personal
y material) respecto de su actividad criminal general y no respecto a cada proceso, y ii)
proveer sobre los beneficios provisionales de los que podria gozar el interesado frente a tal
prontuario, siempre que se cumplan los requisitos establecidos para el efecto. Es preciso
resaltar que dicho deber permite alcanzar dos objetivos fundamentales para esta justicia
transicional: a) generar confianza en los comparecientes, quienes quedan sujetos de forma
integral al sistema, y b) asegurar la revelacion de la verdad plena como elemento
fundamental de satisfacciéon de los derechos de las victimas*®. Es preciso resaltar que en
el Auto TP-SA 859 de 2021, la SA precis6é que la JEP tiene competencia respecto de las
investigaciones iniciadas por compulsas de copias ordenadas en los procesos de Jy P, y
sobre los delitos de concierto para delinquir agravado relacionados con la financiacion de
grupos armados al margen de la ley, en virtud de lo establecido en el inciso 7° del articulo
62 de la LEJEP con el fin de “contribuir a levantar el manto de impunidad que cubre algunas
conductas relacionadas con el paramilitarismo, especificamente, aquellas que no entraban en el

marco competencial de Justicia y Paz” .

200 SENIT 1 de 2019. Parrafo 27.
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51. Destaquese que las particularidades inherentes a la audiencia tinica de aporte a la
verdad plena, cuyo éxito, insiste la SA, determinard la aceptacién del sometimiento del
sefior MANCUSO GOMEZ —como compareciente forzoso-, dada su importancia y
trascendencia, debe, necesariamente, ser conocida por la sociedad, en general, y, asi, debe
ser publica y accesible, para lo cual, la SDS] estara compelida —con apoyo en los demads
organismos y dependencias internas relacionadas con el asunto— a garantizar su
transmisidn, en vivo y en directo y de manera virtual. Ello implica que la colectividad,
incluyendo las victimas determinadas y por determinar, puedan conocer en tiempo real
su desarrollo sin que tal posibilidad entrafie una participacion o figuracion procesal

especifica.

52. Ademads, como en este caso, por ahora, se definiria solo el sometimiento del interesado,
y con el claro propdsito de evitar, por un lado, desgastes innecesarios en la operacién del
componente judicial del sistema que complejizarian de manera inutil el tramite sucesivo
—si eventualmente, el senor MANCUSO GOMEZ no es aceptado en la JEP-y, de otro,
situaciones de revictimizacion en el marco de la actuacidn judicial-transicional, lo éptimo,
eficiente, deseable, viable y 16gico es que el tramite dialdgico con las victimas se inicie s6lo
si la audiencia tinica de aporte a la verdad plena, en criterio de la SDS]J, resulta exitosa y
satisfactoria, en punto de los fines de la transicién. Dicho intercambio, dadas las
profundas afectaciones generadas por el prolongado accionar criminal del interesado en
las relaciones sociales (judicialmente demostrado, por lo menos de manera parcial),
deberd tener un enfoque de justicia restaurativa, retributiva, prospectiva®' y, ademas,
terapéutica®?, con el objetivo de buscar un sano y edificante encuentro o concurrencia de
perspectivas que, en ultimas, permitan la realizacién de los fines de la transicion. La
orientacion terapéutica serd necesaria para prever o anticipar y manejar las consecuencias
y efectos del procedimiento transicional, de los roles de los sujetos procesales e
intervinientes especiales y del comportamiento de la magistratura y de los representantes
legales, en el bienestar psicologico y el espectro emocional de las victimas. Al respecto, es
preciso sefalar que la JEP no fue concebida e implementada simplemente para juzgar,
sino también para sanar a la sociedad. Las victimas deben ser respetadas en su
sufrimiento, sus derechos satisfechos y la garantia de no repeticion asegurada en beneficio
de las generaciones presentes y futuras, en general, y de las innumerables victimas del

CANI, en particular.

52.1. En todo caso, antes de dicho intercambio dialdgico, la Sala de Justicia debera tener

en cuenta que, tal como se registr6 en los antecedentes, durante el tramite de apelacién

201 En el Auto TP-SA 356 de 2019, la SA precisd, al respecto, lo siguiente: “21. Desde el punto de vista conceptual, la
justicia (como valor) tiene dos enfoques: uno retrospectivo y otro prospectivo. El primero se concentra en una situacion
pasada o consolidada a manera de retribucion o reparacion. En contraste, el segundo se fija en el futuro para establecer
compromisos y cursos de accidon especificos que, en el ambito de la transicion, pretenden la recuperacién y
consolidacién del tejido social afectado con el conflicto armado no internacional, la promocién e implementacién de
agendas de paz y, por ultimo, el fomento de la reconciliaciéon nacional. Ahora bien, en consideracién a la superposicion
de objetivos y principios con la justicia transicional, la justicia restaurativa se constituye en un paradigma orientador
para el SIVJRNR. De este modo, la justicia prospectiva debe valerse de la reparacion, la restauraciéon y de la accion
deliberativa y proactiva de la ciudadania. Eso es precisamente lo que refleja el articulo 4° de la Ley Estatutaria de la JEP.
Asi, a la luz de la senda de la transicion, la justicia“prospectiva y la restaurativa son modelos o enfoques
complementarios y, en medida alguna, excluyentes.”

202 David B. Wexler, Therapeutic Jurisprudence and the Criminal Courts, in Key, ver nota 2 (que trata sobre la justicia
terapéutica en un contexto de tribunales de justicia penal).
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fueron recibidas varias intervenciones de personas u organizaciones en calidad de
victimas de las actividades criminales ejecutadas por el interesado en distintos momentos
del CANI y en diversos lugares de la geografia nacional. Algunas de las intervenciones
expresan su rechazo al posible sometimiento del interesado para lo cual argumentan, en
términos generales, la ausencia de compromiso del solicitante en el aporte a la verdad
durante el tramite de J y P. Otras intervenciones reconocen el papel preponderante que
ocupé el sefior MANCUSO GOMEZ en la conformacién y evolucién del paramilitarismo
y, en esa medida, consideran que estaria en la capacidad de develar asuntos del conflicto
armado colombiano y del accionar paramilitar que atin no han sido resueltos, por lo que
no descartan su comparecencia ante esta Jurisdiccion Especial. Ademads, consideran que
los posibles aportes a la verdad incidirian positivamente en la materializacién de los

derechos de las victimas.

52.2. Adicionalmente, de una vez, es preciso sefialar que exigir que en esta actuacion
judicial-transicional se individualice a cada una de las victimas resulta desproporcionado
y casi irrealizable, pues el sefior MANCUSO GOMEZ fue condenado y es investigado en
un abultado nimero de procesos, lo cual haria imposible identificarlas e invitarlas a
participar a todas. Por ello, la SA recomienda a la Sala de Justicia competente (SDS])
evaluar la posibilidad de llevar a cabo un emplazamiento o llamado puiblico a todas las
victimas, de conformidad con las pautas fijadas en la SENIT 3 de 2022 (parcial) que,
aunque en sentido estricto vinculan a la SRVR, pueden extenderse, en lo pertinente, a la
SDS]J y, en todo caso, ordenarle al MP que ejerza la representacion de las victimas que no
acuden a la JEP.

52.3. La SDSJ disenard, en el marco de su autonomia y competencias, una metodologia
para contrastar la informacion suministrada por el solicitante en la audiencia de verdad
plena con, por ejemplo, los informes de las victimas e institucionales entregados a la JEP,
versiones voluntarias o aportes a la verdad hechos por comparecientes o solicitantes,
observaciones de victimas y otras fuentes diversas de informacidén que estime pertinentes
(piezas procesales de expedientes de otras jurisdicciones, analisis forenses, bases de datos
cuantitativos, fuentes abiertas de informacién, entre otras). Para estos efectos, podra
apoyarse en las dependencias de la Jurisdiccion que estime convenientes, entre ellas, el
GRAI, el GRANCE y la Secretaria Ejecutiva.

Cuestion final: Proteccion al compareciente, su familia y su antiguo apoderado

53. La SA no desconoce ni desestima las manifestaciones relacionadas con el presunto
riesgo para la vida e integridad personal del sefior MANCUSO GOMEZ, su familia y la
del abogado que lo representaba en esta actuacidn. Por ello, de una vez, con fundamento
en el literal b) del articulo 87 de la LEJEP, se dispone oficiar a la UIA para que evalte el
riesgo y, si es necesario y pertinente y, ademas, se cumplen los requisitos para el efecto,
conceda medidas de proteccion al interesado y a su familia. Asi, se preparan las
condiciones de seguridad necesarias para la realizacion de la audiencia vinica de verdad

plena. En relacion con su apoderado, comogquiera que el 31 de enero de 2022 renunci6 al
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poder conferido®®, con fundamento en el numeral 13 del articulo 2.4.1.2.6 del Decreto 1066
de 2015, adicionado por el Decreto 1487 de 2018, se ordena oficiar a la Unidad Nacional

de Proteccion (UNP) con idénticos propdsitos.
V. DECISION
En mérito de lo expuesto, la Seccion de Apelacidn del Tribunal para la Paz
RESUELVE

Primero.- CONFIRMAR el rechazo de la solicitud de sometimiento del sefior Salvatore
MANCUSO GOMEZ como tercero civil por falta de competencia personal, contenido en
el numeral primero del acapite resolutivo del auto 90 del 3 de junio de 2020, proferido por
la Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de los

Hechos y Conductas, por las razones expuestas en la presente providencia.

Segundo.- ADICIONAR el auto 90 del 3 de junio de 2020, proferido por la Sala de
Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y
Conductas, en el sentido de PERMITIR al solicitante, antes de resolver sobre su solicitud
de sometimiento, que demuestre fehacientemente, en audiencia unica de verdad plena,
que se incorporo funcional y materialmente, entre 1989 y 2004, a la Fuerza Publica, en el
marco del conflicto armado interno, a partir de: 1) su involucramiento como bisagra o
punto de conexion entre el aparato militar y el paramilitar en los patrones de
macrocriminalidad comunes; y 2) su calidad de posible maximo responsable de la

formulacion y ejecuciéon de dichos patrones, por las razones exhibidas en este auto.

Tercero.- ACLARAR que mediante esta decision, la Seccién de Apelacién no reconoce la
condicion de sujeto incorporado funcional y materialmente a la Fuerza Publica del sefior
MANCUSO GOMEZ, comoquiera que existe una precariedad material y demostrativa
para hacerlo, sino que HABILITA la posibilidad de que el solicitante lo demuestre
fehacientemente en una audiencia tnica a celebrarse para este efecto, mediante aportes

presentes, efectivos y suficientes a la verdad plena.

Cuarto.- ORDENAR a la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas que, con fundamento
en lo previsto en los articulos 84, literal f), de la Ley 1957 de 2019 y 47 y 48 de la Ley 1922
de 2018, en el término que, en el marco de su autonomia e independencia funcional,
estime pertinente para la correspondiente preparacion, lleve a cabo, mediante sala plena
o subsala, una audiencia vinica de verdad plena frente al solicitante (con observancia de las
pautas senaladas en el Auto TP-SA 1036 de 2022), con participacion del Ministerio Publico
y acceso de las victimas en calidad de escuchas, para lo cual, debera garantizar su
transmision publica, en vivo y en directo y de manera virtual. Ello sin perjuicio de la
necesaria activacion de los canales de coordinacién y colaboracion con la Sala de

Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y

208 Ver supra, par. 13 y 15.
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Conductas frente al universo de casos priorizados, incluyendo los macrocasos 03, 04 y 06,

en los que el sefior MANCUSO GOMEZ se ofrecié como “testigo-compareciente”.

Quinto.- REQUERIR al sefior Salvatore MANCUSO GOMEZ para que, con la asesoria y
acompanamiento de un apoderado judicial, prepare su intervencion en dicha ritualidad
ante la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas, con sustento en informacion veridica
y constatable acerca de las acciones u operaciones militares y contrainsurgentes en las que
se vio involucrado y de las que ha manifestado tener conocimiento, que ratifiquen que,
como cabecilla paramilitar, se incorpord funcional y materialmente a la Fuerza Publica,
en el contexto de la guerra y en linea con la politica contrasubversiva del Estado
colombiano. Adicionalmente, es necesario que el solicitante exponga un principio
suficiente de respuesta a varios puntos que, para mayor claridad, se incluyen en el anexo
tinico a la presente providencia, como orientacion al trabajo por venir de la Sala de Justicia

y, ademads, que restituya todas las tierras usurpadas.

Sexto.- ORDENAR a la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas que, en caso de que el
requerimiento que viene de concretarse sea desatendido u observado de forma
insatisfactoria por el sefior MANCUSO GOMEZ, en el marco de su autonomia e
independencia funcional, provea, mediante sala plena o subsala, de forma definitiva

sobre su sometimiento a esta Jurisdiccion.

Séptimo.- ORDENAR a la Sala de Definicién de Situaciones Juridicas que, una vez
surtida la audiencia uinica de verdad plena y si ésta resulta exitosa, contintie con la actuacion
judicial-transicional de un compareciente obligatorio o forzoso, conforme a un analisis
holistico, comprehensivo, general e integral de la situacion del solicitante, no en consideracion
a cada delito —en particular—, para lo que, en el marco de su autonomia e independencia
funcional, podrd ahondar en la actividad probatoria que ya se inicié en la actuacién —
encauzada por la Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de
Determinacién de los Hechos y Conductas al macrocaso 04—, lo cual permitird tener

claridad sobre su situacion de libertad o status libertatis.

Octavo.- ORDENAR a la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas que, de resultar
exitosa la audiencia tinica de verdad plena, inicie el tramite dialdgico con las victimas, en
punto de los fines de la transicion y, en el marco de su autonomia y competencia, disefie
un mecanismo que permita la participacion de las victimas en el ejercicio de contrastacion
de la informacién que eventualmente aporte el sefior MANCUSO GOMEZ en la
mencionada audiencia de verdad plena, como parte de la evaluacion de la suficiencia de

esos aportes para ser admitido como compareciente en la JEP.

Noveno.- Por Secretaria Judicial de esta Seccion, OFICIAR a la Unidad de Investigacion
y Acusacion para que evalte el riesgo y, si es necesario, pertinente y se cumplen los
requisitos para el efecto, conceda medidas de proteccién al sefior MANCUSO GOMEZ y

a su familia.
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Décimo.- Por Secretaria Judicial de esta Seccién, OFICIAR a la Unidad Nacional de
Proteccién para que evalte el riesgo y, si es necesario, pertinente y se cumplen los
requisitos para el efecto, conceda medidas de proteccion al abogado Jaime Alberto Paéres

Jaramillo.
Undécimo.- Por Secretaria Judicial de esta Seccion, NOTIFICAR este auto al sefior
Salvatore MANCUSO GOMEZ y al delegado del Ministerio Ptblico ante la Jurisdiccién

Especial para la Paz.

Duodécimo.- En firme este auto, por Secretaria Judicial de esta Seccién, REMITIR el

asunto a la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas para lo de su competencia.
Contra esta providencia no procede recurso alguno.

Notifiquese y camplase.

b

RODOLFO ARANGO RIVADENEIRA
Magistrado

Presidente de la Seccion

éé’%dm"} NN

Ausente en situacion administrativa

EDUARDO CIFUENTES MUNOZ SANDRA GAMBOA RUBIANO
Magistrado Magistrada
Firmado

digitalmente

2{ “% ? por MIRTHA

PATRICIA
LINARES PRIETO
PATRICIA LINARES PRIETO DANILO ROJAS BETANCOURTH
Magistrada Magistrado

onlGnp)

LIDIA MERCEDES PATINO YEPES

Secretaria Judicial
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ANEXO UNICO

Componentes para la audiencia tinica de verdad plena

1. La exposicién del sefior Salvatore MANCUSO GOMEZ debe consistir en aportes
presentes, efectivos y suficientes a la verdad plena que caractericen la condicion de sujeto
incorporado funcional y materialmente a la Fuerza Publica, no con simples recuentos
normativos ni mediante la exaltacion -retdrica— de sus relatos pasados como prueba
fehaciente e indiscutible de su narrativa actual (autorreferentes), sino con descripciones
detalladas acerca del rol que pudo desempefiar, inmiscuyéndose en las hostilidades
incorporado al actor armado estatal, asi como todos los posibles responsables igualmente
involucrados en la planeacion, ejecucion y ocultamiento de la macrocriminalidad
desplegada en desarrollo del conflicto armado no internacional (CANI), respecto de la

multiplicidad de casos en que se ha visto involucrado.

2. Ademas, como minimo y sin perjuicio de que la SDS], en el marco de su autonomia e
independencia amplie la exigencia, el interesado debe dar cuenta de los fendmenos de
macrocriminalidad y victimizacidon que comprometieron a integrantes de los grupos
armados ilegales que integro y lideré y que, al parecer, pudieron determinar su
incorporacion funcional y material a la Fuerza Publica, asi como las redes, nexos y
patrones. En especifico, las précticas y hechos que constituyen graves violaciones a los
derechos humanos y graves infracciones al derecho internacional humanitario (DIH),
especialmente aquellas que reflejen patrones o que tengan cardcter masivo, y las
particularidades de la connivencia o la relacion simbiotica entre el paramilitarismo y
algunos representantes de la institucionalidad del Estado en todas sus ramas y niveles.

Concretamente:

2.1. Connivencia entre agentes del Estado e integrantes de las Autodefensas Campesinas
de Coérdoba y Uraba (ACCU) y de los bloques Cordoba, Catatumbo, Norte y Montes de
Maria. Episodios puntuales o especificos.

2.2. Individualizacion de las personas naturales que participaron en la conformacion,
incursion, instalacion, financiaciéon y operacion de las ACCU y de los bloques Cérdoba,
Catatumbo, Norte y Montes de Maria. Especificacion de si eran ciudadanos del comun,
funcionarios publicos o lideres politicos o gremiales, asi como su actividad econdémica o

productiva y la entidad que representaban.

2.3. Instituciones del Estado cuyos agentes o representantes hicieron acuerdos con
integrantes de las ACCU y de los bloques Cérdoba, Catatumbo, Norte y Montes de Maria.
Identificacion, en cada evento, de los agentes o representantes, asi como del esquema de

contraprestaciones.

2.4. Identificacion de las personas juridicas que participaron en la conformacion,

incursion, instalacion, financiacion y operacion de las ACCU y de los bloques Cordoba,
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Catatumbo, Norte y Montes de Maria. Individualizacién, en cada evento, de sus

representantes o agentes. Referencia al esquema de contraprestaciones.

2.5. Identificacién de los agentes econdmicos —personas naturales o juridicas— que
participaron en la conformacion, incursidn, instalacion, financiacion y operacion de las
ACCU vy de los bloques Cdérdoba, Catatumbo, Norte y Montes de Maria. Referencia al

esquema de contraprestaciones.

2.6. Identificacion de las personas naturales y juridicas que se vieron perjudicadas o
afectadas con la conformacion, incursidn, instalacion, financiacién y operacién de las
ACCU y de los bloques Cordoba, Catatumbo, Norte y Montes de Maria.

2.7. Interés de las ACCU y de los bloques Cérdoba, Catatumbo, Norte y Montes de Maria,
en el ejercicio politico o electoral. Episodios puntuales o especificos (campanas politicas

definidas) y referencia al esquema de contraprestaciones.

2.8. Seleccidon de lideres sociales y defensores de derechos humanos como objetivos
militares de las ACCU y de los bloques Cérdoba, Catatumbo, Norte y Montes de Maria

Razones de dicha decision general. Episodios puntuales o especificos.

2.9. Generalidades de las acciones ilegales realizadas por los integrantes de las ACCU y

de los bloques Cérdoba, Catatumbo, Norte y Montes de Maria.

2.10. Ubicacion de fosas comunes.

2.11. Desplazamiento forzado de poblacién por parte las ACCU y de los bloques Cérdoba,
Catatumbo, Norte y Montes de Maria. Su razén de ser dentro del proyecto paramilitar.

3. Elimpacto humano, social y politico del CANI, asi como sobre los derechos econémicos,
sociales y ambientales y las formas de afectacion diferenciadas por razon del género, la
edad, la etnia, la religion, la opinidn, las creencias, las preferencias sexuales y la actividad

profesional o economica. Concretamente:

3.1. Consecuencias, de todo orden, que tuvo en Colombia la conformacidén, incursion,

instalacion, financiacion y operacion de grupos paramilitares.

3.2. Identificacion de los agentes —personas naturales o juridicas— que en diversas regiones
del pais contribuyeron con la consolidacién del proyecto social, politico, militar y
economico de los grupos paramilitares (aporte de recursos, ayuda logistica,

favorecimiento o encubrimiento de acciones ilegales, operaciones conjuntas, etc.).

3.3. Beneficios econdmicos, politicos o electorales de los aliados del paramilitarismo en

diversas regiones del pais. Episodios puntuales o especificos.
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3.4. Identificacion de las personas naturales o juridicas que se vieron perjudicadas o

afectadas con el paramilitarismo en diversas regiones del pais.

3.5. Practicas politicas o electorales delictivas o corruptas que prolongaron el conflicto

armado interno. Episodios puntuales o especificos.

4. Todas las fuentes de financiacion de los bloques paramilitares que comandd (Cdrdoba,

Catatumbo, Norte y Montes de Maria). Sus asientos contables (contenido y ubicacion).

5. El aporte al contexto general del CANI y a las dindmicas de criminalidad y de
victimizacion, a gran escala, a las cuales se inscribia su actividad de paramilitar y, por
ende, al parecer, de sujeto incorporado funcional y materialmente a la Fuerza Publica, en
relacion concreta y directa con las atrocidades atribuidas a las tropas ilegales que integrd

y lidero.

6. El narcotrafico como elemento dinamizador del CANI, especificamente como fuente de

financiacion de los grupos paramilitares y el ejercicio politico.

7. Las autodenominadas “Autodefensas Unidas de Colombia” (“AUC”). ;En la practica
verdaderamente operd una confederacion paramilitar o se tratdé de una estrategia
concebida y aplicada, tardiamente, para la negociacion con el entonces gobierno nacional

tendiente a la desmovilizacion paramilitar? Sus circunstancias de tiempo, modo y lugar.

8. La desmovilizacion paramilitar. ; Verdaderamente se logrd? En un evento afirmativo,
(tuvo caracter integral o fue puramente parcial? Sus circunstancias de tiempo, modo y

lugar.

9. Los esfuerzos e intrigas, de toda indole, por asignarle cardcter politico a la realidad

criminal paramilitar. Sus circunstancias de tiempo, modo y lugar.

10. Los fendmenos de concentracion o acumulacion de la tierra como consecuencia del
violento accionar paramilitar. En particular, la identificacion y georreferenciacion de las
tierras usurpadas mediante el desplazamiento de la poblacién, la presiéon a sus
propietarios y poseedores para forzar su enajenacion, la apropiacion ilegal de terrenos,
sus beneficiarios aparentes y reales, y el involucramiento en dicha practica criminal de la
Superintendencia de Notariado y Registro, notarias y oficinas de registro de instrumentos
publicos en diversos lugares de la geografia nacional (develacion total del entramado

delincuencial de legitimacion).

11. Adicionalmente, es preciso que el interesado tenga en cuenta, en su intervencion
procesal transicional de aporte a la verdad plena, que lo que afirme o niegue sera
contrastado, en su aceptabilidad, con toda la informacidn nacional e internacional, judicial

y documental existente sobre lo acaecido y sus responsables.
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